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1. Fonte normativa e metodologia del controllo

Questa relazione sulla gestione finanziaria dei Comuni del Trentino fa riferimento alle
norme contenute nel co. 4 dell’art, 3 della legge L. 14-1-1994, n., 20 (Disposizioni in materia di
giurisdizione e controllo della Corte del contl), nonché nei co, da 166 a 168 dell'art. 1 della
legge 23-12-2005 n. 266, concernente "Disposlzioni per la formazione del bilanclo annuale e
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2006)".

La finalita essenziale della verifica & dunque quelia della tutela deli'unitd economica della
Repubblica e quindi di tutte le sue compenenti, dal Comuni alle amministrazioni centrali dello
Stato, utllizzando lo strumento del coordinamento della finanza pubblica che la Costituzione
affida allo Stato (in particolare artt. 117 & 119). In questo ambito gli obiettivi strumentali alla
predetta tutela dell’'unita ecoromica deila Repubblica sono individuati principalmente nella
verifica del‘osservanza, da parte di ciascun Ente, degli obblighl ad esso spettanti per
concorrere al raggiungimento degll obiettivi assegnati all'Italia con Il patto di stabllita interno €
quindi anche in tema di limiti_allindebitamento, di osservanza di parametri di regolarita
finanziarla e contabile e di sana gestione finanziaria. La verifica riguarda anche l'effettiva
assunziene delle necessarle misure correttive eventualmente segnalate dail‘organo di
revisione. ,

La relazione e lo schema delle verifiche terrd in debita considerazione anche le
dellberazioni delle Sezioni Riunite e della Sezione delle Autonomie della Corte dei Conti,
approvate recentemente in materla di programmazione dei controlll per I'anno 2014, con
riferimento agli Enti Locali:

1. Sezioni riunite in sede di controllo - Delibera n. 15/2013 del 21 novembre 2013 -

(Programmaziong dei controlli e delle analisi della Corte dei contl per I'anno 2014);

2.  Serzione delle Autonomie - Delibera n. 1/2014 del 15/01/2014 (Programma delle attivita

di controllo per Yannc 2014). '

Riguardo alla metodologia di descrizione delle risultanze si precisa che esse vengono
presentate inizialmente per tuttl i Comuni trentini e, a tale scopo, sono statl implegati i dati
provenienti calle banche dati istituzionali, quali il SIRTEL e SIQUEL ed | REPORT della Provincia
- Autonoma di Trento; successlvamente un approfondimento specifico & stato effettuato sui
qmuni con popolazione supericre al 5.000 abitanti (rappresentativi del 52% circa delia
iGpglazione trentina) e, per tale scopo, sono state impiegate anche le Relazioni degli Organi di

v,‘réfgne aconomico-finanziaria compilate ai sensi deltart. 39 del TURLOC. Non &, invece, stato
Seipile utilizzare, In guanto non ancora pervenuti, gli esiti dei controili attribuiti alla
] f? tenza delta Provincia autonoma di Trento dall'art. 79, co. 3, dello Statuto speciale del
gffp o Alto Adige e dall‘art. 6, co. 3-bis, del D.P.R. 305/1988, come da ultimo modificato dal
dﬁi?j/ 16672011 (Norme di attuazione dello statuto speciale per la regione Trentino-Aito Adige

+ lstituzione deile sezioni di controllo della Corte dei conti ¢i Trento e di Bolzano e per il

""‘:”grsonale ad esse addetto).

1.1 L'evoluzione del quadro normative in materia di Enti locali e finanza locale

Si prendong in considerazione (traendole anche dalla Relazione sulla gestione finanziaria
degli Enti locali 2011-2012 della Sezione delle Autonomie di cui alla deiibera n. 21/2013) le
principali norme legislative intervenute a livello nazionale nel corso del periodo tra il 2011 e

Lg riportano di segulto | comml citatl:

- 166. Al fini della tutela delfunita econofmica della Repubblica e del coordinamenta della finanza pubblica, ghi organi
degh enti locali dl revisione economico-finanziaria trasmettono alle competanti sezioni regionall di controllo delta Corte
dei cont! una relazione sul bilancio di previsione dell'esercizio di competenza ¢ su! rendiconto dell'esercizio medesimo;
- 167, La Corte del conti definisce unitartamente criterl e linee guida cui debbeno attenersi gii organi degli enti locali di
revisione economico-finanziarla nella predisposizione della relazione di cul al co. 166, che, in ognl caso, deve dare
conto del rispetto degli oblettivi annuali postl dal patto di stabilita interno, dell'osservanza del vincolo previsto in
materia di indebitamento dallfarticolo 119, ultimo comma, della Costituzione, e di ogni grave irregolaritd contabile e
finanziarla in ordine glle guall l'amministrazione non abbia adottato le misure correttive segnalate dall'organo di
revisione;

- (168) Ora abrogato dal co. 1.bis del DL n.174/2012, convertito L. n.213/2012. [le sezioni regionall di controllo della
Corte dei conti, qualora accertino, anche sulia base delle relazioni di cui al co, 166, comportamenti difformi dalla sana
gestione finanzlaria o Il mancato rispetio degli obiettivi postl con il patto, adottano specifica pronuncia e vigilano
cul'adozione da parte dell'ente locale celle necessarle misure correttive e sul rispetto del vincoll e limitazion! post! in
caso di mancato rispetto delie regole del patto di stabilitd interno). i
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il 2012, e che incidono anche nel 2012 sulla sfera di autonomia degli Entl locali ed in parte ne
modificano il guadro ordinamentale, Si trattano, in particolare:

1l d.l. 29 dicembre 2010, n. 225, convertito nella I. 26 febbraio 2011, n. 10 c.d. “decreto
mille proroghe”, ha prorogato a tutto Il 2012 [a facolta per i Comuni di destlnare a spese correnti
fino al 75% del]e entrate derivanti da oneri di urbanizzazione?, inoltre, ha rivisto la misura del
fimite all'indebitamento, derivante dal rapporto tra quota Interessi e spesa corrente, riducendolo
progresswamente nel triennio, sino a raggiungere 1'8% nel 2012, Tale misura & stata ulteriormente -
ridotta ad opera della legge di stabilita per il 2012. Lo stesso d.l. n. 225/2010 .ha, inoltre,
posticipato al 31 dicermbre 2013 il termine entro il quale | Comuni con popolazione fino a 30 mila .
abitantl devono mettere in liquidazione le Societa parteCIpate ed ampliato i casi di esclusuone del
divieto®.

Il decreto swluppo 2011 (D.L. 13 magglo 2011 n. 70, convert1to dalla I 12 1ug!lo-
2011, n. 106) riguarda solo marginalmente gli Enti. Iocall recando disposizionl in materia di-
riscossione delle entrate dei. Comuni, che rlassegnano ai Comuni la facoltd d| riscuctere
direttamente, anche coattivamente, le entrate®,

La manovra finanziaria correttiva per il 2011 (D L n. 98 del 6 lugllo 2011 convertlto
dalla legge n. 111 del 15 luglio 2011) interessa per vari, aspetti gli Enti locall ed in particolare
I'art. 20 dedicato al patto dl. stabilitd interno- che introduce una nuova disciplina basata sui
parametri di virtuosita e pone una serie di disposizioni rilevanti per la finanza locale. E prevista
dal 2012 Ia possibilita di concordare tra lo Stato e le Regioni, le modalita per il raggiungimento
degli obiettivi del patto interno di stabilitd (art. 20, co. 1)°.-Gll_obiettivi di.correzione per gli
Enti soggetti al patto vengono stabiliti secondo nuovi critert fondatl sulla ripartizione in due
classl sulla base di una serie di parametri di virtuosita (art: 20, co. 2 e successive mm.ii.). Le:
riduzioni del trasferimenti disposte dal d.l. n. 78/2010 vengono estese agll anni 2014 e
seguenti (art. 20, co. 4),

- Diverse disposizioni della manovra correttiva rlguardano il tema. delfle Socneta partec:ipate
dagli Enti locali, ponendo misure che nel complesso dovrebbero avere effetti ragguardevoli, In
primo luogo vengeno introdotti obblighi di trasparenza per le Societd a partecipazione pubblica
(art. 8): gli Enti sono tenuti ad inserire nel proprio sito istituzionale 'elenco delle societa di cul-7. 3
detengono, anche mdirettamente, quote di partempaz:one, anche minoritaria, prec;san@lb"’

Tra i parametri di virtuosita lncllcatl all art 20, wene pre\nsta Ieffettuazuone di oper
di dlsmlssmne di parteapazmnl soc1etar|e nel r]spetto delia normativa VIQente m|sura d 518

Un' uiteriore misura di notevole impatto. & contenuta allart_ 20, c_o. 9 Qs, ch_e mterwene:

2 Tall risorse possono essere utlElzzate per una quota non supenore al’ 50% per il fi nanmamento di spese correnti e per
una quota non superiore ad un ulteriore 25% escluslvamente per spese di manutenzione ordinarla del verde, delle
strade e del patrimonio comunaié. L'art. 10, co. 4-ter del d 1 ny 35/2012 convertato dalla |, 6 glugno 2013, n. 64, ha
ulteriormente prerogato flno:al 2014 tale faco[ta g

3 G Enti posseno evitare la cessione, qualora la societd registrl un bxlancio atttvo negii uit;ml tre annl dl esercizio, e
non abbia subito negll esercizi precedenti ripiani di perdite o aumenti di capltale obbligatorl.

* | a disposizione dell‘articolo 7, co. 2, del d. | n. 70 del 2011 & stata modificata dal’art. 14-bis del d.|. 6 dicembre
2011 n. 201, al fine di unificare le procedure e | poteri attribuiti agli’ Orgam di riscosslone delle entrate comunall

5 A decorrere dall’anno 2012 le modalitd di raggiungiments degll oblettl\n i finanza pubb]ica deile slngole Regloni,
esclusa_la componente ‘gapitaria,’ “delie Province autonome di Trento & dI Bolzano e degli entl focall "de} territorio,
possuno essere concordate tra lo Stato € le Régioni e g Praovince autondme, previo- accordo’ concluso ‘In sede di
Consiglio delle autonomie focall € ove non istituito con i rappresentanti del’ANCL e dell'UPI regionali. Le predette
modallta -si conformand a criter] europel con riferimento_aif* lnd]viduazmne delle entrate e delle spese da considerare
nel saldo valide per il patte di stabilitd interno: Le Regmnl € le Province autonome rispondono nei cenfronti dello Stato
del mancato rispetto degli oblettlvi di cui a! primo ‘periodo; attraverse un maggioF concorso- delle stesse nell'anno

successlvo in ' misura parl alla diffefenza tra Yobiettivo ‘complessivo.e Il risultato complessive conseguito, Restance ferme
le'vigent! sanzionl & carico dedll Entl responsabili del mancato rispetto degli obiettivi del patto d] stabilitd interno e il
monitoraggio a livello centrale, nonche il termlne per'entono del 31 ottobre per ta comunicazione della rlmodulaz one
deg]l obiettivi. :

6 Al co. 7 dell'art. 76 del d.I. 25 guugno 2008 M. 112 convertito, coh modlﬂcaz!om, dalla I, 2008, n. 133, dopo il primo
periodo sono inseriti [ seguenti:-"Al fini del computoe della percentuale di cui al perlode precedente si calcolano le spese
sostenute anche dalle Socletd a partecipazione pubblica locale- totale o di controllo che sone titolari di affidamento
diretto di servizi pubblic locall senza gara, ovvéro che svolgono’ funzionl volte a soddisfare esigenze di interesse
generale aventi carattere non Industriale, ne' commerclale, ovverc che svolgono attivitd nei confrontl della pubblica
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computo’ del tetto del costo del personale in quota percentuale della spesa corrente di cui ai co.
7 dell'art. 76 del d.l. n. 112/20087, estendendone if calcolo alle Societd partecipate
introducendo cosi un limite esteso al- personale di “gruppo”. Questa disposizione & stata, da
ultimo; modificata dall'art. 4-ter, co. 10, d.l. n. 16/2012, convertito dalla |. n. 44/2012.

Lo stesso art. 20,7al co. 10, introduce il co, 111-bjs all’art, 1 della |. 13 dicembre 2010, n.
220, che reca misure volte ad assicurare un effettivo rispetto della disciplina del patto
stabilendo che: “I contratti di servizio e glj altri atti posti in essere dalle Regioni e dagli Enti
locali che si configurano elusivi delie regole del patto di stabilita internc sono nufli.” Inoltre,
l'art. 20, co. 12, d.l. n. 98/2011, che ha aggiunto il co. 111-ter all'art. 1, I. n. 220/2010, ha
previsto Virrogazione di sanzionl amministrative pecuniarie agli Amministratori e al
Responsablle del servizio economico-finanziario a seguito di accertamento, da parte delle
Sezionl giurisdizionali regionali della Corte dei conti, del fatto che il rispetto del patto di
stabilitd interno sia stato artificiosamente conseguito mediante una non corretta imputazione
delle entrate o delle uscite ai pertinenti capitoli di bilancio o mediante altre forme efusive.

11 tenore di tali disposizioni, che sono state successivarmente ribadite dal legislatore con la
previsione di cui-ali'art. 31, co. 30 e 31, della legge di stahilitd 12 novembre 2011, n. 183,
configura fattispecie elusive del patto di stabilltd interno.

L'art, 20, co. 13°% modifica, parzialmente, Vart. 14, co. 32 del d.l. n. 78/2010 eliminando il
pericdo che prevedeva che gli Enti che non rientrano nei casi di esclusione dovranno, entro il 31
dicembre 2010, procedere alla liguidazicne delle societa costituite.

Altre disposizioni contenute neliart. 20, co. 2 quater del d.l. n. 98/2011 (introdotto dalla
legge di conversione n. 111/2011) riguardano l'esercizio assoclato delle funzion fondamental
determinando il limite demografico minimo che i Comuni assoclati sono obbligati a raggiungere e i
tempi in cui si debba progressivamente procedere ali'esercizio associato delle funzioni.

La difficile situazione della finanza pubblica, che si andava manifestando in corso di esercizio,
ha reso necessario un ulteriore intervento correttivo contenuto nel d.i. 13 agosto 2011, n. 138,
(convertito dalla I. 14 settembre 2011, n. 148).

Un punto di svolta di tale manovra & costituito-dall’aver posto termine zlla situazione di
blocco della leva fiscale che si protraeva negli ultimi anni, restituendo al Comuni a decorrere
da! 2012 la facoltd di istituire I'addizionale ail'lrpef, ovvero di aumentarne l'aliquota se gi&
istituita. E prevista la possibilita di differenziazione delle aliquote a condizione che vengano
seguiti gli stessi scaglioni stabiliti per Imposta nazionale, nonché di stabilire soglie di
A Niry-ggenzione. E stata, inoltre, elevata la quota (al 100%) di partecipazione dei Comuni all‘attivita
'}@j"\sgertamento tributario {gia disciplinata dal d.lgs. n. 23/2011).
rAltre rilevanti-modifiche riguardano la disciplina del patto di stabilita interno: Iart. 1 <o,
'i«' risce le misure gid adottate dali’art. 20, d.I. n. 98/2011 rivedendo gli obiettivi attesi su
dlifinanza pubblica e anticipando |a decarrenza (dal 2013 al 2012).

é"{;* rt, 1, co. 9 anticipa al 2012 la decorrenza del criteric di virtucsita gia introdotto dal d.l.
/2011 che ha lo scopo di calibrare in modo differenziato I'onerosita della manovra imposta
&indoli Enti sulla base di una serie di indici. . - '
75 e’ Sempre relativamente alia disciplina del patto di stabilita interno, va riportato che il co.
~™731, dell’art. 16 (d.]. n. 138/2011) ne ha ampliato ["ambito soggettivo di applicazione
includendo a partire dal 2013 anche i Comuni tra i 1.000 e 5.000 abitanti che erano stati
sinora’ esclusi. E prevista, inoltre, a decorrére del 2014 la sottoposizione al patto anche delle
Unloni di Comuni fino a 1.000 abitanti (art. 16 co. 5). - : '
Altre misure finalizzate aila riduzione dei costi della rappresentanza politica nel Comuni e
la razionalizzazione nell’esercizio delle funzipni comunali estendono al Comuni con popelazione
fino a 1.000 abitant! I'esercizio in forma associata delle funzionl amministrative per I servizi di

amministrazione a supperto di funzlonl amministrative di natura pubblicistica. La disposizione.dl cul al precedente
periodo non sl applica alle socletd quotate su mercatl regolamentari, e L
7 Tale norma richiede di limitare lincidenza delle spese del personale sul totale delle-spese corrent! nella misura
massima el 40%(ora elevato al 50%dallart. 4 ter delia I. n. 44/2012 di conversione del d.l. n..16/2012 c.d. “legge
fiscale"), prevedendo come sanzione per chi superl questo limite {l divieto assoluto di ulteriori assunzienl,

B {'art, 14, co. 32, del d.l. 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla L. 30 luglio 2010, n. 122,
preveda che | Comuni con popolazione fino a 30.000 abitantl nen possone avers partecipazion! socletarle.. I Comuni
con popelazione da 30.000 a 50,000 abltanti possono avere una sola partecipazione azionarfa. Sono esclusl da tall
yincoll le partecipazioni in. societd con quota di partecipazione paritaria o proporzionale al numeéro degli abitanti
costituitz da pilt Comuni la cui popolazione complessiva superi | 30,000 abitanti, .

% Termine differito al 31 dicembre 2011 dall'art, 16, ce. 27 d.l. n. 138/2011.
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loro competenza®® attraverso lo strumento deli'Unione del Comuni di cui all'art. 32 del d.Igs. n.
267/2000 con la possibilita di far ricorso anche alla -particolare dlscnplma di cul all'art. 16, co.
17 Iett a) del d.l. 13.8.2011, n, 138,

-La seconda manoyra dl correzione all'art, 16, co. 27 mterviene anche nei riguardi delle
Socleta partecipate da Enti Iocah, anticipando_di un anno’ lappllcazione dell’art. 14, co, 32 del
d.l. n. 78/2010 che imponeva ai Comuni con popolazione inferiore a 30.000 abltant| di mettere
in liguidazione le societa da essi partecipate gia costituite ovvero di cederne le partecipazioni
ed il divieto di costituire socaeta prevedendo, altresi alcune eccezioni.

Il quadro risultante dall'insieme degli Interventi normatlvl che hanno interessato nel 2011
gli Enti locali & il seguente:

- radicale modifica dei criteri per Ierogazmne de1 trasferimenti erariali ai Comunl delle
Regioni a statuto ordinario, essendo iniziata dal 2011 Iapplicazione del d. Igs. n. 23/2011;

- contestuale applicazione delle. riduzioni ai trasferimenti previste dai d.I. n. 78/2010 che
incidono sul livello delle risorse assegnate;

- cessazione dell'assegnazione dei trasferimenti compensativi a seguito dell‘esenzione
dellimposta comunale sugli immobili per I'abitazione principale, nel confronti dei Comuni
delle Regioni a statuto ordinario che percepiscono il fondo sperimentale di riequilibrio:

- rimozione dei blocchi allimplego della leva fiscale per le addizionali ed altre imposte locali
8 partire dal 2012; :

_ - conferma .del- criterio del saldo. di competenza m|sta per I'applicazione del patto di
stabilita interno e delle misure di flessibilita su base regionale, introduzione di nuovi
criterl basati su parametri di virtuosita a partire dal 2012;

- prosecuzione e intensificazione delle misure per la riduzmne della spesa per il personale e’
le limitazioni al furnover;

- mtsure rivolte a contenere il fenomeno delle partecipazioni socletarie.

A partlre dal 2012, con I'art. 8 co. 1* della Iegge di stabilita n, 18372011, le misure
di contenimento del debito.per le Regiom le Province e i Comuni sono state ristrette & si sono
introdotti nuovi limiti alla possibilita di contrarre nuovo Indebitamento da parte degli Enti
territoriali e, con riferimento agli Enti locali, sono state apportate modifiche all‘art, 20412 def
TUEL. Tali modifiche ritoccano il limite massimo di indebitamento™ e indicano all’Ente locale la
possibilita“ di contrarre nuovi mutul e assumere altre forme di finanziamento reperibili sul
mercato, solo se |'importo annuale degli interessi, sommati agli oneri gia in essere (mutuj /-~
precedentemente contrattl prestiti obbllgazionarl precedentemente emessu, aperture di credgt N

18 b4 attuare entro il 31 dicembre 2011 con riguardo ad almeno due delle funzioni fondamentali loro spettanti
individuate tra quelle di cul all’art. 21 co, 3 della L. n, 42/2009,

11, n. 18372011 {Entrata in vigore del provvedimento; 01/01/2012, ad eccezione del co, 7, 9, 29 31, 33\8 3
dell'art. 33 che entrano in® vigore il 14/11/2011) - Art, 8 - Disposizionl in materia di debito pubbllco degh anths
territoriall ~ Co. 1, All'articolo 204, co. 1, del testo unico di cui al decréto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, le parole:
«il 10% per I'anno 2012 e 1'8%. a decorrere dall’ anno 2013» sono sostituite dalle seguenti «1'8% per 'anno 2012, il
6% per V'anna 2013 e it 4% a decorrere dall'anno 2014», - :

TUEL - Art. 204 - Regole partlc:olari per {'assunzione di mutui - Co. 1. Oltre al rispetto delle condlzionl di cui
all'articolo 203, I'ente locale pud assumere niovi mutui e accedere ad altre forme di finanzlamento reperibili sul
mercato’ solo se l'importo annuale degll interessi sommato a quello del mutui precedentemente contratti, a quello dei
prestitl obbligazionarl precedentemente emessi, a quello delle aperture di credito stipulate ed a quello derivante da
garanzie prestate ai sensi dell'articolo 207, al netto dei contributi statall e regionali in conto interessl, non supera il
12% per I'anno 2011, 1'8% per glf annl 2012 e 2013 e il 6% a decorrere dall'anno 2014 delle entrate relative ai prim|
tre ‘tito)l delle entrate del rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui viene prevista 'assunzione del mutul.
Per la comuriita montane si fa riferimento al primi due titoli delle entrate, Per gil enti locali df nuova istituzione si fa
fifarimento, per i primi due anni, al corrispondenti dat finanziati del bilancio di prewslone
Successivamente Varticolo n.16 def DI 95/2012, convertite con la Legge n. 135/3012 ha fornito l‘mterpretazfone
autentica delf’art, n. 204, co. def TUEL - “... sf interpreta nel senso che V'Ente locale pud assumere nuovi mutul e
accedere ad altre forme df finanziamento repenb.vie sul mercato, qualora sia r!spettato it limite nellanno di assunzione
def nuove indebitamento®.

13 pappresentato. dall'incidenza del costo degli interessi sulle entrate correnti degli Enti locall.

1 FIT. I = entrate tributarie; TIT. IL = entrate derivanti da contribut] e trasferiment! correntl; TIT, III = entrate extra
tributarie,



queilo nel guale viene prevista I'assunzione dei mutui. Questi limiti devono essere rispettati
nelPambito dell'anno di assunzione del nuovo debito.

L'art. 8%, co, 2 defla L, n. 183/2011 ha introdotto analoghe disposizioni per le Regioni,
per le quali & decorrere dal 2012 la percentuale tra l'importo complessivo delle annualita per
capitale ed interessi e rammontare complessivo delle entrate tributarie non vincolate, & stata
ridotta dal 25 al 20%. , ' o o

Nello stesso art. 8 defla L. n. 183/2011, il co. n. 3 ha previsto dal 2013 V'obbligo per tutti
gli Enti territoriali di ridurre l'entitd del debito pubblico con precise modalita che devono
stabilire; a) distintamente per Regioni, Province e Comuni, la differenza percentuale, rispetto al
debito medio pro capite, oltre a guale i singoli Enti territoriali hanno {'obbligo di procedere alla
riduzione cel debito; b) 1a percentuale annua di riduzione del debito; c) ie modalitd con le quali
pud essere raggiunto I'cbiettivo di riduzione del debito. Linadempimento delle prescrizioni sara
sottoposto alle stesse sanzioni che garantiscono l‘osservanza delle disposizioni sul patto di

stabilita interno.

Nel corso del 2012, sempre & livello nazionale sono state emanate ulteriori norme
legislative in materia di Enti Yocali, le principali delle quali di seguito vengono evidenziate:

Il Decreto legge 6-7-2012 n. 95 “Disposizioni urgenti per la revisione della spesa
pubblica con invarianza del serviz! al cittadinl nonché misure di rafforzamento patrimoniale
delle imprese del settore bancario”, convertito dalla legge n. 135/2012, che interviene con una
serle di articoli riguardanti gli Enti locali:

. art. 3 - razionallzzazione del patrimonio pubblico e riduzione dei costi per locazioni
passive, con riferimento anche agll Enti locali, per cui l'aggiornamento relativo alla
variazione degli indici ISTAT, previsto dalla normativa vigente non Si applica al canone
dovuto dalle amministrazioni inserite nel conto economico consolidato della pubblica
amministraziong, come individuate dall'Istituto nazicnale di statistica ai sensi dell'art. 1,
co. 3, delia legge 31 dicembre 2009, n. 196, e sono previste ulterior! norme atte a
favorire il risparmio delle amministrazioni stesse per Iutilizzo di immobili non di loro
proprieta;

. art. 4 - riduzione di spese, messa in liguidazione & privatizzazione di societd pubbliche.
L'art. 4 prevede nuove misure per la riduzione delle spese, messa in liquidazione e

__privatizzazione’ di societd pubbliche, controllate direttamente © indirettamente dalle

nubbliche amministrazioni di cui ali‘art. 1, co. 2, del decreto legislativo n. 165/2001,

ladtove le stesse abbiano conseguito, nel 2011, un fatturato da prestazione di servizi a

favere di pubbliche amministrazioni superiore al 90% dell'intero fatturato. Nello stesso

: rthéé;‘_a'p sono previste altresi una serie di eccezioni nonché limitazioni agli affidamenti

q ‘fr?gﬁéﬁper Vacquisizione di beni e servizi, L'art. 24-bis contiene una specifica clausola di

%}i@ uardia per le Regioni a statuto speciale in ordine all’'applicabilita delle norme recate

{“/déecreto secondo le procedure previste dai rispettivi statuti € relative norme di

@ituazione; .
_"'-"'%Irt. 5 - a decorrere dalllanno 2013, le amministrazioni pubbliche inserite nel conto
economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuate dali'Istituto
nazionale di statistica (ISTAT) al sensi dell'art. 1, co. 2, della legge 31 dicembre 2009, n.
196, e le societd dalle stesse amministrazioni controliate devono ridurre le spese in una
serle di tipologle di settori, quali I'acquisto, la manutenzione, Il noleggio e I'esercizio di
autovetture, nonché per lacqulste di buoni taxi, le autovetture di servizio e di
rappresentanza, OVVero i buoni pasto attribuiti al personale, anche di qualifica
dirigenziale; ‘ :
. art, 6 - in materia di rafforzamento della funzione statistica e del monitoraggio dei-conti
pubblici, per cui le disposizionl di cui al co. 587, 588 e 589 dall'art. 1 della Legge n. 296
del 27 dicembre 2006 (Legge Finanziarla 2007), costituiscono principio fondamentale di
coordinamento della finanza pubblica ai fini def rispetto dei parametri stabiliti dal patto di
stabilita e crescita dell'Unione europea € sl applicano anche alle Fondazioni, Associazioni,

15 | 4. 183/2011 (Entrata in vigore de! provvedimento: 01/01/2012, ad eccezione dei co. 7, 9, 29; 31, 35 e36
deli'art. 33 che entrano in vigore il 14/11/2011) - Art. B - Disposizioni In materla di debito pubblico degli enti
territoriall — Co. 2. Ali'articolo 10, secondo comma, della legge 16 maggio 1870, n. 281, le parole; «2h%w sONO
sostituite dalle sequenti: «20%>». )
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Aziende. speciali, Agenzie, Enti strumentali, Organismi e altre unitd istituzionali non
costituite in forma d! societa o consorzio, controllati da amministrazioni pubbliche statali,
regionall e locali indicate nell'elenco ISTAT ai sensi dellart 1 co. 3 della legge 31
dicembre 2009, n. 196;

. art. 16 prevede misure di riduzione della spesa degll Entl territoriali. In tale ambito gli
Enti territoriali concorrono, anche mediante riduzione delle spese per consumi intermedi,
“alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica nel rispetto delle disposizioni recate
dal medesimo articolo e che costituiscono. principi fondamentali di coordinamento della -
finanza pubblica, al sensl degll artt. 117, terzo comma, e 119, secondo comma, della
Costituzione;

. art. 19 detta norme transitorie per Imdlvlduaz:one delle funznoni fondamentali dei
Comunl e modallta di eserc17_|o ‘associato di funzioni e servizi comunall:

'II Decreto legge n. 174/2012

L'art.: 3 del-Decreto legge contiene un ampio mtervento di modifica ed integrazione del
Testo unico delle leggi sull’'ordinamento degli Entl iocall. Aicune disposizioni di tale articolo
riguardano direttamente le attribuzioni della Corte dei Conti, In particolare:

1) la lett., d) del co, 1 sostituisce 'art; 147 del d. Igs: n. 267 del 2000 & prevede la
ridefinizione ed il potenziamento dei sistemi dei controlli interni degli Ent! locali e le relative
attribuzioni ed obblighi, con alcune prescrizioni specifiche per i. Comuni di maggiori dimensioni
(100,000 abitanti a regime, ma iniziando temporaneamente da quelli sopra i 15.000). Nei
nuovi controlli Interni sono inseritl anche quell sulle societd partecipate non quotate;.

2) la lett, €) del co. 1 - sostituendo I‘art. 148 del TUEL (Controllo della Corte dei Conti) -
prevede la verifica semestrale, da parte della Sezione regionale di controllo, della legittimita e
regolaritd delle gestioni dei  Comuni con popolazione superiore a 15.00-0 abitantl e delle
Province (ordinarie), (anche) sulla base di apposito referto inviato semestralmente dal Sindaco
o dal Presidente di Provincia (anche al Consiglio comunale o rispettivamente provinciale),
redatto secondo le” linee guida deliberate dalla Sezione delle autonomie. In caso di
accertamento (da parte della Sezione regionale di controlio) della mancata trasmissione od
madeguatezza degli strumenti e delle metodologie (nota: termini di difficlle Interpretazione) la
Sezione regionale giurisdizionale irroga agli amministratori responsabili la condanna. alla
sanziong pecuniaria da un minimo di 5 ad un massime di 20 volte la retribuzione dovuta al
momento della violazione. E° altresi aggiunto un nuovo art. 148-bis (Rafforzamento del
controllo della Corte del Conti sulla gestione economico-finanziaria degli Enti locali}, cofi il
guale si rafforza l'esame, da parte delle Sezioni reglonah di controllo dei bilanci preven"
dei rendiconti consuntlvi degli Enti focali; -

" 3) {a lett. f) del medesimo co, 1 (art. 153 co. 4 TUEL) prevede da un lato iampllamqnt
delle attribuzioni del responsabile- del servizio finanziario per la salvaguardia degii’ *et;{-tb
bilancio, dall‘altro la sua autonomia nell'ambito delle leggi; Lo

4) la lett. o) (art. 239, co. 2, lett. a), TUEL) prevede un obbllgo di trasmxsmdp.,'
Corte dei Conti all‘organo di revisione, di rilievi e decisioni dalla stessa assunte a tutel_a\‘”
sana, gestione finanziaria dell'Ente;

-5) la lett. g-bis}, introduttiva dell’art. 243-bis TUEL, da cons:derare assieme al nuovmar‘thm
243- quater, ché si riferisce alla procedura di esame del piano ed al controllo - tra I'altro - della
Corte dei conti e che consente agli Enti locali di ricorrere alla procedura di riequilibrio
firanziario plurlennale, mediante approvazmne con delibera consiliare di un piano di riequilibrio
finanziario pluriennale;

6) la lett. s), sostitutiva del co. 5 clell art. 248 TUEL con due nuovi co. 5 e 5.bls) prevede
le sanzionl a carico degli amministratori che la Corte abbla ritenuto responsabill di aver
contribuito aI verlﬁcarSI del dissesto, con condotte anche omissive,  dolose -0 gravemente
colpose.

Per i revisori si prevedono, infine, specifiche corrfspondentl sanzioni.

L'art. 3-bis e lart. 4 (rif. Bilancio dello Stato e art. 243-ter del d.lgs. 267 del 2000)
contengono disposizioni specifiche sull'incremento delia massa attiva della gestione liquidatoria
degli Ent! locali in stato di dissesto finanziarlo e Hl Fondo di rotazlone — che viene potenziato -
gid’ lstltuito presso il Ministero dell’Interno.

“1'art. 5" (Anticipazione risorse dal Fondo di rotaz1one) reca nuove disposizioni extra
testuall rispetto al TUEL e prevede, in sede di prima applicazione delle norme in materia di
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Plano pluriennale di riequilibrio finanziario, delle quali si & detto sopra, e in presenza di
accertate situazioni di urgenza, una norma transitoria per il ricorso anticipato al Fondo di
rotazione,

L'art. 6 (Sviluppo degli strumenti di controflo della gestione finalizzati all'applicazione
della revisione della spesa presse gll Enti locali ‘e ruolo della Corte dei Conti) reca nuove
disposizioni extra testuall rispetto al TUEL. :

Esse sono volte a stabilire una relazione funzionale tra gli Interventi Ispettivi del
Commissario per la revisione della spesa pubblica, di cui allart. 2 del DL n. 52/2012
(avvalendosi dei Servizi Ispettivi della RGS), e l'attivith delle Sezioni regionali di controllo cui
sono inviati gli esitl dell’attivita ispettiva stessa. '

La legge costituzionale n. 1 del 2012 ha modificato gli articoli 81, 97, 117 e 119
Cost., introducendo nelfl’'ordinamentc un principio di carattere generale, secondo il quale tutte
le amministrazion! pubbliche devono assicurare l'equilibrio tra entrate e spese del bilancio € la
sostenibilitd del debito, ne!l'osservanza delle regole dell'Unione europea in materla economico-
finanzlaria. ’ - : ,

In particoiare, con la modifica dell’art. 81 Cost., lo Stato deve assicurare I'equilibrio tra ie
entrate e le spese del proprio bilancio, tenendo conto delle diverse fasl — avverse o favorevoli -
del ciclo economico e delle misure una-tantum, in linea con quanto previsto dall’ordinamento
europeo. Il ricorso alllindebitamento & dungue previsto solo entro i limiti degli effetti negativi
sul bilancio derivanti dall’andamento del ciclo economico o al verificarsi di eventi eccezionali
(gravi recessioni economiche, crisi finanziarle e gravl calamita naturali) previa autorizzazione
del Parlamento, mediante "approvazione di deliberazioni conformi delle due Camere sulla base
di una procedura aggravata, che prevede un votoc a maggioranza assoluta del rispettivi
componentl. E Inoltre prevista lntroduzione di specifici meccanismi correttivi in caso di
scostamento negativo tra i risultati di bilancio e le relative previsioni.

Con a predetta legge costituzionale n. 1/2012 il principic del pareggio ha assunto una
connotazlone soltanto tendenziale, ammettendosi bilanci recanti un deficit congiunturale
imputabile a! ciclo avverso, ovvero, un altrettanto congiunturale avanzo. Infatt, il primo
comma del nuovo art: 81, sembra voler contemperare il pareggio di bilancio con ia possibilita,
accordata al Parlamento, di tener conto delle citate fasi avverse o favorevoli del ciclo
gconoriico, L'idea di fondo parrebbe, guindi, guella di riconoscere una certa autonomia al
-Pa.rla_mento, consentendogli di approvare bilanci in disavanzo in momenti di ciclo avverso,
nirché seguano futurl bilanct in avanzo nelle fasi positive del ciclo economico, in modo da
antire comungue [‘equilibrio ottenuto mediante una compensazicne tra avanzi e disavanzi
ligh, In gquest’ottica non viene pilt riproposta la concezione della legge di bilancio quale legge
r‘é‘lente formale che non pud introdurre nuove spese e nuove entrate: essa € ora
bell g@ anfe vincolata ad assicurarne l'equilibrio di madio periodo.
| & peraltro rafforzato l'obbligo della copertura finanziaria delle singole leggi di spesa,
onendo l'originaria dizione desumibite dai ‘avori dell’Assemblea Costituente. Cosi la
va norma costituzionale impone che ogni legge portatrice di effetti finanziari debba reperire

|#

ol o . . .
—-=a non soltanto indicare), | necessari mezzl di copertura.

Nel testo -costituzionale, & stata, Inoltre, evidenziata l|‘estensione del principio
dell’equilibrio di bilancio a Regloni ed Enti locali, nonché a tutte le pubbliche amministrazioni,
chiamate adesso ad assicurare *J'equilibric del bitanci e la sostenibilitd def debito pubblico”.

Il principio dell’'equilibrio dei bilancl e I'obbligo di concorrere ad assicurare l'osservanza
del vincoli economici e finanziari derivanti dall'Unione europea & introdotto anche per | livelli di
governo decentrati con la modifica dei commi primo e sesto dell’art, 119 Cost.. Per gli Enti
territoriali & prevista la possibilita di ricorrere allindebitamento per le sole spese di
investimento, previa predisposizione di piani di ammortamento e con il vincolo di assicurare il
rispetto dell'equiiibrio per il complesso degli Enti ¢l ciascuna Regione, compresa la Reglone

medesima,

Con la legge 24 dicembre 2012, n. 243, che attua la legge costituzionale n. 1/2012,
sono disciplinati i contenuto della legge di bilancio, le norme fondamentali e | criteri volti ad
assicurare 'equilibrio tra le entrate e |e spese dei bilanci pubblici e la sostenibilita del debito
del complesso delle pubbliche amministrazioni, nonché degli altri aspetti trattati dalla legge
costituzionale: n. 1 del 2012, La legge fissa i principi fondamentall di ciascuno degli aspetti
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demandati dalla norma costituzionale. In relazione alla particolare maggioranza necessaria per
I'approvazione di eventuall successive modifiche non' sono invece disciplinati gli aspetti di
dettaglio, per 1 quali si rinvia ad un successivo intervento sulla legislazione - ordinaria dl
riferimento,

Tra gli aspetti di carattere generale, meritano di essere sottolineat] la magglore
attenzione che il legislatore pone sull‘attivitd di verifica ex post deli'effettivo conseguimento
degli obiettivi programmati (tramite la previsione di un meccanismo di monitoraggic intestato
al Ministero dell'economia e delle finanze e di meccanlsmi correttivi da attivare In case di
mancato conseguimento di tali obiettivi), nonché la rilevanza che assume nel quadro delle
regole fiscali il parametro del debito pubblico, che diventa uno degli obiettivi di riferimento del
quadro programmatico di finanza pubblica, in coerenza con quanto previsto dalla normativa -
europea.

1l Capo II della legge n. 243 del 2012 dlsmplma i principi e le regole di bllanczo riferite al-
complesso delle amministrazioni pubbliche. Essi riguardano: la definizione dell’equilibrio di
bilancio, lintroduzione di una regola sull evoluzmne della spesa e ie regole |n materia di
sostenibilitd de! deblto pubblico.

I principio dell’equilibrio di bilancio per le pubbliche ammumstraznom e def[mto, all'art. 3,
in relazione ali‘obiettivo di medio termine (MTO) stabilito dall’'ordinamento dell’Unione europea
quale parametro di riferimento per la valutazione della posizione ‘fiscale’ di ‘ciascunc Stato
membro. In particolare, nella fase di programmazmne gll obiettivi programmatici di bilancio
devono essere stabiliti In misura tale da consentire “almeno” il raggiungimento del valore
dell’MTO o comunque dI rispettare il percorso di avvicinamento programmato a tale obiettivo.
In fase di valutazione ex-post, I'equilibrio si considera conseguito se il saldo strutturale del
conto consolidato delle amministrazioni pubbliche risulta almeno pari al’lMTO, o coerente con i
percorso  di avvicinamento, secondo quanto indicato nel- precedent-i documenti- di
programmazione. .

1l principio dell" equ|l|brlo dei bilanci per le Regioni e gll Enti locali & declinato dall’ art 9in
relazione al conseguimento, sia in fase di programmazione che di rendiconto, di un valore non oz
negativo, in termini di competenza e di cassa, del: a) saldo tra le entrate finali e le fspese'??'; -
finali; b) saldo tra le entrate correnti e le spese correnti; incluse le quote di capltale dellg” rate: -

di. ammortamento del prestiti. Nel caso, a consuntivo, sia registrato uno scostamento
dall’obiettivo, ciascun Ente provvede ad assicurare i recupero del dlsavanzo entre il trlé\nﬁlo
successivo. NG ;ﬁ :

Nell'ipotesi in cui si reglstrassero avanzi di bilancio, tall risorse saranno destmate\é} N, s
ripiano del debito o al finanziamento delle spese di investimento. Con legge dello Stato sono.f_;"f :
definite le sanzioni da applicare alle Regionl e agll Enti locali che non conseguono quulilbﬁ -
nonché gli ulterfort obblighi in materia di concorso al conseguimento degll obiettivi di flnanza.,._.-,;-
pubbilca, sulla base di criteri analoghi a quellt dello Stato e tenendo conto di- parametri dl']-_'_
virtuosita, - -

A differenza della regola prevnsta per lo Stato (centrale), Ilndeb|tamento per gli Ent| =
territonalf &. consentito solo per finanziare spese di- investimento e contestualmente_ .
all'adozione di piani di ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell’investimento
stesso. In ogni caso, il ricorso all'indebitamento potra essere effettuato sulla base di apposite
intese_concluse in ambito regionale che garantiscano, per I'anno di riferimento, Fequilibrio della
gestione di cassa finale del complesso degli Entl della Reg[one interessata, - compresa 'la
medesima Regione.

. In caso di. complessivo scostamento dall’ equlllbrlo, il dlsavanzo concorre alla
determinazione dell’equilibrio di cassa deli esercizio successivo ed & ripartito 'tra ali Enti che
non hanno rispettato il saldo previsto,

Per tener conto dei riflessi del ciclo sul bilancio degli Enti territoriali, lart 11 prevede che
nelle fasi sfavorevoll del ciclo economico e in caso di-eventi eccezionali, [0 Stato contribuisca al
finanziamento del servizi essenziall e delle prestazmm fondamentall inerenti 1 diritti civili e
sociali, tenendo conto della quota di entrate proprie delle Regioni, dei Comuni, delle' Province,
delle citta metropolltane e delle Province autonome di Trento e di Bolzano influenzata da C1C|O
economico. A tal fine & costituito un fonde presso il Ministero dell’economia e delle finanze, la
cui dotazione & stahbilita nei documenti di programmazione finanziaria e di bilanclo e alla.cui
ripartizione si provvede, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, sentita la
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Conferenza permanente per i| coordinamento della finanza pubblica, tenute conto della quota
di entrate proprie di clascun Ente, influenzata dall‘andamento del ciclo econemico,

Simmetricamente a quanto disposto nel caso di ciclo sfavorevole, & richiesto ~ nelle fasi
favorevoll - agli stessi Enti un contributo da destinare al Fondo ammortamento titoli di Stato,
definito e ripartito, tra gli ENti stessi, tenendo conto della quota di entrate proprie influenzata
dal ciclo economico. In ogni caso, gli Entl sopraindicati devono concorrere alla sostenibilitd del
debito pubblico, secondo modalitd da definire con legge dello Stato.

Le disposizioni della legge n. 243 del 2012 si applicano a decorrere dal 1cgennalo 2014,
ad eccezione del Capo IV, concernente I'equilibrio del bilancl delle Regioni e degli Enti locali e
della nuova disciplina in materia di contenuto delta legge di bilancio, di cul s prevede
I'applicazione a decorrere dal 1° gennalo 2016, Infine, il comma 2 dell’art. 20 prevede che, a
decorrere da! 1° gennaio 2016, i richiami alla legge di stabllita dl cui ali'articolo 11 della legge
31 dicembre 2009, n. 196, (nuova legge di contabllita dello Stato) e successive modificazioni,
e alla legge finanziaria, di cui all'articolo 11 della legge 5 agosto 1978, n. 468,(precedente
legge di contabilita dello Stato) e successive modificazioni, contenuti in disposizioni di legge 0
di atti aventi forza di legge vigentl, devono intendersi riferiti alla legge di bilancio, come
definita dalla stessa legge n. 243 € sopradescritta.

Un ultimo cenno alla legislazione statale riguarda la legge n. 190/2012 “Disposizioni
per la prevenzicne € la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione”, recante la disciplina attuativa dellart. 6 della Convenzione
dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dalla Assemblea generale
dell'ONU il 31 ottobre 2003 e ratificata ai sensi deila legge 3 agosto 2009, n, 116, e degll artt.
20 e 21 della Convenzicne penale suila corruziong, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999 e
ratificata ai sensi della legge 28 giugno 2012, n. 110. 1| co. 15 dell'art. 1 della predetta legge
definisce la trasparenza deli'attivitd amministrativa, come livello essenziale delle prestazioni
concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell'art. 117, secondo €o., lett, m), della Costituzione,
e ne collega l'attuazione & guanto previsto all'art. 11 del decreto legisiativo 27 ottobre 2009, n.

150, mediante la pubblicazione, nei sitl web istituzional delle pubbliche amministrazioni, delle
- E.]Qf‘q:

G azioni relative al procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile accessibilita,
omplgtezza € semplicitd di consultazione, nel rispetto delle disposizioni in materla di segreto

U i Staty, di segreto d'ufficio € di protezione dei dati personali. Nei slti web istituzionali delle

miktrazioni pubbhliche sono pubblicati anche i relativi bilanci e conti consuntivi, nonché i
{ Phitari di realizzazione delle opere pubbliche & di produzione del servizi erogati ai
tadinl, Le informazionl sul costi sono pubblicate sulla base di uno schema tipo redatto
’.1“}"?’ utoritd per la vigilanza sui contrattl pubbiici di laveri, cervizi e forniture, che ne cura
Jefresi la raccolta e la pubblicaziong nel proprio sito web istituzionale al fine di consentirne una
" agevole comparazione.

=77 1| comma 34 prevede, inoltre, che le disposizioni dei comma da 15 a 33 dello stesso art.
1 si applicano alle amministrazioni pubbliche di cul all'art. 1, co. 2, dei decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, e successive modIficazioni, agli Enti pubblici nazionali, nonché alle societa
partecipate dalie amministrazioni pubbliche e dalle loro controllate, ai sensi dell'art. 2359 del
codice civile, limitatamente alla loro attivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto
nazionale o dell'Unione europea.

Il comma 60 prevede che, entro centovent! giorni dalla data di entrata in vigore della
legge, attraverso intese in sede di Conferenza unificata dl cui allart. 8, co. 1, del decreto
legislative 28 agosto 1997, n. 281, siano definiti gli adempimentl, con I'indicazione dei relativi
termini, delle Regionl e delle Province autoneme di Trento € di Bolzano e degli Enti locali,
nonché degli Enti pubblici e del soggetti dI diritto privato sottoposti al foro controllo, volti alla
piena e sollecita attuazione delle disposizioni della presente legge, con particclare riguardo:

a) alla definizione, da parte di ciascuna amministrazione, del piano triennale di
prevenzione della corruzione, a partire da quello relativo agli anni 2013-2015, € alla sua
trasmissione alla Regione interessata ¢ al Dipartimento della funzione pubblica; :

b) all'adozione, da parte di ciascuna amministrazione, di norme regolamentar! relative
allindividuazione gegl incarichi vietati ai dipendenti pubblici di cul allart. 53, co. 3-bis, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, introdctto dal co. 42, lett. a), de! presente articolo,
ferma restando la disposizione del co. 4 dello stesso art, 53;
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c) alladozione, da parte di ciascuna amministrazione, del codice di comportamento di cui
all'art. 54, co. 5, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n, 165, come sostitulto dal co, 44 del
presente articolo. '

-1l successivo comma 61 dispone che mediante intese definite In sede di Conferenza
unificata siano altresl definiti glt adempimenti attuativi delle disposizioni dei decreti legistativi
previsti dalla medesima legge da parte delle Regioni e delle Province autonome di Trento e di
Bolzano e degli Enti locali, nonché degli Enti pubblici e dei soggetti di diritto privato sottoposti
al loro controllo.

In attuazione della delega prevista- dalla legge n,190/2012 soprarichiamata & stato
emanato, tra |‘altro, il D.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 (Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza- e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni) che prevede, all'art. 1 la declinazione del principio generale di trasparenza,
mentre I’ art. 11 individua I'ambito soggettivo di applicazione in tutte le amministrazioni di cui
at'art, 1, co. 2, del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni.
Prevede, altresi che alle societa partecipate dalle medesime pubbliche amministrazioni e alle
societa da esse controllate ai sensi dell'art. 2359 del codice civile, le disposizioni del decreto si
applichino limitatamente alla attivitd di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o
dell'Unione europea. - : - R R ' :

L'art. 41, recante le norme transitorie, prevede al co. 4 che le Regioni a Statuto speciale
e le Province autonome di:Trento e Bolzano: possono individuare forme e modalita di
applicazione del presente ‘decreto: in ragione della peculiaritd dei propri ordinamenti. Si
evidenzia che la norma _testéf-citata sembra limitare la facoltd dl autonoma disciplina. delle
finalita e del principi della legislazione richiamata (in particolare della legge n. 190/2012 che &
attuazione dél diritto internazionale) alle sole forme e modalita di applicazione del decreto.
Rimane evidente, peraltro, che la diretta applicabilitd o meno delle singole norme. di tale
decreto- nonche- gll obblighl di ‘adeguamento della legislazione- regionale e delle Province
autonome rimane regolata, per il Trentino Alto Adige, dal D.lgs. n. 266 del 1992. ,

“Con riferimento specifico, infine, agli aspetti correlati pili specificatamente alla finanza.
pubblica, evidenziati nelle leggi e decreti legislativi sopra evidenziati, per il Trentino Alto Adige | :
& necessario fare riferimento, in particolare, allart. 79 dello Statuto speciale, come modificato - ¢~
dalla legge 191/2009 a seguito dell'intesa tra Governo e Province autonome: In base a tale art, =
79 le ‘Prox'(i_n"ce ‘assicurano (sla In. via legislativa - che amministrativa), in luogd .
Amministrazioni centrali delto- Stato (Ministero dellInterno e MEF), il perseguimento. degli. *
obblight degli Enti locali, aziende sanitarie etc., in materia di concorso agli obiettivi del p3tto dr
stabilita’interno e I'attuazione degli obblighi derivanti dall’'ordinamento europeo. L

A livello regionale sono intervenute nello stesso periodo le seguenti norme: RS _“

- la LiR. 14 dicembre 2011, n. 8, concernente “Disposizioni per la formazione gl
bilancio annuale 2012 e pluriennale 2012-2014 della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige
{Legge findnziaria)” non contiene specifiche misure Incidenti sull’'organizzazione ed.il bilancio
dei Comuni; T ' S :
- la LR. 25 maggio 2012 n. 2, recante “Modifiche all'ordinamento del personale delle
amministrazioni comunali, prevede,all‘art. 1, una serie. di ‘modifiche ali’ordinamento dei
Comuni con riguardo ai contratti collettivi, alle dotazioni organiche anche dei dirigenti e alla
valutazione del foro operato, nonché-riguardo agli incarichi esterni e alla riduzione dei costi del
perseriale, = = 7 - - - ' el e _

L'art. 2 innova la “Misurazione e valutazione delle prestazioni” al fine di promuovere II
merito ~'e Il miglioramento delle- prestazioni, Individuando adeguate procedure per la
misurazione e valutazione dei risultati deli'organizzazione e dei.responsabili delle strutture,
anche mediante forme di verifica del grado’ di soddisfazione dell'utenza e del miglioramento
della qualita dei servizi, nonché di eventuale confronto. delle prestazioni omogenee con quelle
di'altre pubbliche-amministrazioni.- B o S '

L'art, 3; in materia di “Attivita di revisione interna” consente al Comune, per il controllo
di gestione volto a garantire la legittimita e la regolarita degli atti, Pefficacia, I'efficienza e
I'economicita di procedure ed attivitd e la loro rispondenza agli strumenti di pianificazione, di
affidare al Consorzio dei Comuni della rispettiva Provincia it servizio di supporto, di controllo e
di revisione dell’attivitd amministrativa. - : :
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L'art. 4, in materia di trasparenza, dispone che i Comunl, con apposito atto consiliare,
individuino i datl e le Informazioni da rendere pubblici, attraverso gl strumenti di informazione
elettronica in uso, concernenti I'attivita delle strutture e del personale dipendente, | risultati
delle forme di verifica della soddisfazione dei cittadini e degii utentl, ognl aspetto
dell'organizzazione, gli indicatori relativi agli andamenti gestionali e all'utilizzo delle risorse per
il perseguimento delle funzioni istituzionali, | risultati dell'attivita di misurazione e valutazione
svolta dagli organi competenti, I dati relatlvi alla retribuzione risultante dalla contrattazione
collettiva del segretario comunale e del dipendenti con incarico dirigenziale & alle assenze del
personale. I dipendenti che svolgono attivitd a contatto con il pubblico rendono conescibile il
proprio nominativo secondo Ie modalita stabilite dall'Ente, ,

L'art. 5 detta limitazionl per le progressioni economiche dei dipendenti,

A livello provinciale sono intervenute nello stesso periodo le seguenti leggi,
significative agll effett dell'organizzazione def contrelll e delia finanza comunale:
- L.P. 27-12-2011 n. 18 “Disposizionl per la formazione del bilancio annuale 2012 e
pluriennale 2012-2014 della Provincia- autonoma di Trento - legge finanziaria provinciale
2012”, come modificata dalla L.P. 7-2-2012, n. 2, contiene: : : s
. aliart. 1 la definizicne degli obiettivi generali della manovra finanziaria riguardante tutti
gli Enti finanziati dalla Provincia e per | quall essa ha anche la responsabilita del controllo
interno de! rispetto degli obblighi del patto di stabilita interno, al sensi dell'art. 79 delio
Statuto speciale: infatti le disposizicni di legge provinciale, secondo quanto stabilito dal
_predetto articolo, definisconc gli obblighi a carico delia Provincia e degli Enti focali, degli
Entl e organismi da essi controllati; del'Universitd degli studi-dl Trento e degli altri Enti e

organismi indicati nell'art. 79, anche per assicurare le finalitd di coordinamento della

finanza pubblica definite dalla legislazione dello Stato;

«  lart. 2 contiene le misure in materia di contenimento e razionalizzazione delle spese della_

Provincia anche con riferimento agli Enti locali, sulla base delle norme di legge provinciale
e delle intese stabilite con il Consiglio delie Autonomie ai sensi della legge provinciale n.
3/2006 in materia di finanza locale; : - : R L
lart. 3, interviene con ulteriori misure in materia di finanza locale, definendo anche
lammentare complessivo del trasferimenti provinciali a favore dei Comuni per I'esercizio
hanziario 2012, nonché le misure atte a contenere ia spesa degll Enti locali Ip
afrelazione a quanto previsto dalle soprarichiamate leggi statall. Per i Comuni vi & anche
|’ determinazione del tetto di spesa annuale per Il lavoro straordinario, per i viaggi di
“npissione e gli incarichi di studio, di ricerca. e di consulenza e per [e collaborazioni da
ﬂﬁf are nel rispetto dell'art. 3, co. 4, della legge provinciale 12 settembre 2008, n. 16,
“nelta misura sostenuta nel 2010, ridotta nella misura stabilita dal protocolio .d'intesa
brevisto dall'art, 81 dello Statuto speciale; per il triennio 2012-2014 sono comungue

" ammesse, in deroga all'obbligo di riduzione, le spese per collaborazioni,.consulenze, studi
e ricerche sino all'lmporto annuo massimo di 40.000.euro, fermo restando il rispetto della
normativa, anche regolamentare, In materia di affidemento degll incarichi; o

. all'art. 4, si prevede che, a partire dal-1° gennaio 2013, i Comuni e.]e unioni di Comuni
con popolazione inferiore a. 10.000 abitanti esercitano . obbligatoriamente In forma
associata, mediante le comunita di appartenenza, i compiti e le attivitd connessi ai servizl
e alle funzioni amministrative In materia di entrate, informatica, contratti e appalti di
lavori, servizi e forniture & con progressiva estensione | compiti e le attivita relativi al

. commercio; ) ) : .

. l'art. 5, recante modificazioni della legge provinciale 16 giugno 2006, n. 3 (Norme in
materia di governo deil’'autonomia del Trentino), prevede in particolare modifiche
restrittive ai livelli consentiti di Indebitamento. dei Comuni, riducendoli da 25 all’8% nel
2012, al 6% nel 2013, al 4% nel 2014; e " .

. I'art. 7 “Modificazioni della legge provinclale 15 novembre 1993, n. 36 (legge provlncia]e
sulla finanza locale)”. Esso disciplina ii diritto dei Comuni di partecipazione ai gettiti di
alcune tipologle di tributi spettanti alla Provincia autonoma In base allo Statuto,. nonche le
altre forme di finanziamento dei Comuni medesimi sulla base di quanto previsto dall'art.
81 dello Statuto medesimo. - : -

. all‘art. 8 si prevedono misure In materla di revisione straordinaria degll interventi
comunali ai fini della razionalizzazione della spesa pubblica locale per investimenti;
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. il Capo II, artt. da 9 a 11, reca disposizioni in materia di tributi provinciali e locali con
particolare . riferimento. alle addizionali. comunali all'accisa sull‘energla elettrica e all’
dall'imposta municipale propria per | fabbricati rurali. .

- la L.P, 31-5-2012 n. 10 “Interventi urgenti per favorire la crescita e |a competitivita del

Trentino”, come modificata dalla L.P..30-7-2012 n, 17, contiene alcuni articoli rilevanti al fini di

guesta relazione, con particolare riferimento. a: - : :

. art. 1. (Disposizioni per accelerarela realizzazione delle opere dei Comuni e -delle
comunita), che, per frontegglare 1a crisi economica in atto promuove la conclusione di
un'intesa-quadro con il Consiglio delle autonomie locali. al fine di assicurare una rapida
mobilitazione delle risorse. provinciall destinate alla realizzazlone di opere del Comunl &
delle comunita gia ammesse a finanziamento, la riduzione dei tempi di pagamento dei
crediti vantati dalle Imprese e di attuare altre misure di contrasto alla crisi economica;

. art. 3 (Iniziative per la modernizzazione del settore pubblico provinciale e per la revisione
della spesa pubblica), con il quale, al fine di sostenere le politiche di sviluppo e
accrescere la competitivita del sistema, la Provincia, attraverso I'approvazione di uno
specifico plano di miglioramento, attua un processo di modernizzazione del sistema
pubblico provinciale informato a principl di sussidiarietd, adeguatezza, semplificazione,
Innovazione, qualita dei servizi. ai cittadini e alle imprese nonché di- efficienza e di
economicitd nell'utilizzo delle risorse pubbliche, anche mediante:

a) riorganizzazione dei sistema pubblico provinciale;

b} semplificazlone amministrativa;

¢) Iniziative per 'amministrazione digitale; o

d) analisi e monitoraggio della- spesa pubblica e individuazione delle misure di
razionalizzazione e qualificazione e dei processi erogativi al fine di contenere le spese di
funzionamento, di migllorare | processi di produzione dei servizi pubblici e di rimuovere

spese eccedenti e Improduttive, prevedendo Inoltre specifici criteri di riduzione delle

spese per incarichi di consulenza e di collaboraziene; : :

e) orientamento del sistema dei controlli anche agli objettivi; :
f) interventi per la trasparenza; .

g) rilevazione della soddisfazione degli utenti; ST )

h) sistemi di incentivazione e valutazione della dirigenza e del personale orientatl al- = .7 0%
conseguimento degli obiettivi del plano; 3 e

1) coinvolgimento del privato nell'offerta e nella gestione di servizi e di attivith
attualmente collocati nell'area pubblica;
i) altre iniziative.
Per I'attuazione delle finalitd di questo articolo con riguardo ai Comuni e alle comyhi
nonché ai rispettivi Enti strumentall pubblici e privati, le misure e gli intervent! 45
individuati con deliberazione della Giunta provinciale assunta -d'intesa con il Consighe.
delle autonomie Jocali, anche con il supporto del comitato per la finanza locale previsto
dall'art. 26 della legge provinciale 15 novembre 1993, n, 36 {legge provinciale sulla
finanza locale). - . - : ,

Le misure di attuazione del piano, ivi comprese quelle da prevedersi dall'intesa con i
Comuni e il Consiglic delle Autonomie, sono individuate entro sessanta giorni dall’entrata
in vigore della legge di bilancio e garantiscono a Tegime un risparmio complessivo di
almeno il 10% delle spese di funzionamento della Provincia e degli Enti e organismi (fra |
quall I Comuni) di cui all'art. 79 dello Statuto, destinatari delle misure del plano. 1|
risparmio non pud essere, a regime, complessivamente inferlore a 120 milion! di euro
~annul. La legge precisa altresi che questo articolo & approvate anche in relazione alle
finalitd di cui al decreto-legge 7 maggio 2012, n. 52 (Disposizioni urgent! per la
razionalizzazione della spesa pubblica) e che, fermi restando gli eventuali obblighi di
adeguamento della normativa provinclale al principl fondamentali contenuti nel decreto-
legge 6 luglio 2012, n. 95 (Disposizioni urgenti per-la revisione della spesa pubblica con
invarfanza dei servizi ai cittadini), ai-sensi del decreto legislativo 16 marzo 1992, n. 266
(Norme di attuazione dello statuto speciale: per il Trentino-Alto Adige concernenti il
rapporto tra atti legislativl statali e leggi regionall e provinciali, nonché la potestd statale
di indirizzo e coordinamento), le misure previste dal piano disciplinato da questo articolo
e quelle adottate ai sensi della vigente normativa provinciale tengono luogo delle
specifiche misure previste dagli artt, 2, 3, escluso i co. 1, 5, 9, 14, 15, co. da 12 a 21 -
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esclusa la lett. d) del co. 13 - 16, co. 8, e 19 de! predetto decreto legge. 1l co. 1 detl'art.
3 del decreto legge n. 95 del 2012 trova applicazione sul territorio provinciale a decorrere
dalla data di entrata in vigore del decreto legge medesimo, Resta ferma ia facolta per la
Provincia e per gli Enti e organismi indicatl nel citato art. 79 detlo Statuto di utilizzare gli
strumenti di carattere civilistico previsti dai predetti articoli del decreto-legge n. 95 del
2012 per II conseguimento dedfi obiettivi previsti dal piano o di proprie misure di
razionalizzazione della spesa che autonomamente ritengano di adottare.
E’ da notare che sempre il medesimo articolo prevede che le societa che svolgono servizi
di interesse generale, comprese le societd affidatarie di servizi pubbiici, guindi & da
intendersi anche gquelie del Comuni, le societd controilate dalla Provincia Istituite con
legge provinciale per assicurare lo svolgimento coordinate, a favore degli Enti di cui
all'art. 79, co. 3, quindi anche dei Comuni, dello Statuto speciale, di attivitd connesse a
funzioni amministrative di interesse Comune, continuano a operare secondo gquanto
previsto dai rispettivi statuti, nel rispetto dei soli limiti derivanti dall'ordinamento europeo
a dalla normativa provinciale; ‘
- la L.P. 4 ottobre 2012 n. 21 “Disposizionl per l'adeguamento dell'ordinamento
provinciale in materia di servizi pubblici, di revisione della spesa pubblica, di personale e di
commercio”, contiene, all‘art. 1, disposizioni In matefia di organizzazione, di personale e di
servizi pubblici;
- la L.P. 27 dicembre 2012, n. 25, “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
2013 e pluriennale 2013-2015 della Provincia autonoma di Trento - legge finanziaria
provinciale 2013% & significativa a finl della valutazione sulla gestione dei Comuni per I'anno
2012, per i‘art, 1, che detta le disposizioni di carattere generale riproponendo quanto previsto
dail'omeloga legge finanziaria dell'anno precedente; per l'art. 4 “Modificazioni dell'art. 8 della
legge provinciale 27 dicembre 2010, n. 27, in materia di contenimento e razionalizzazione delle
spese degil Enti locali e dei loro Enti strumentali”, nel cul ambito si prevede, per 'anno 2013, 1
divieto per tutti i Comuni di assumere personale a tempo indeterminato e, a decorrere dal 1°
..gennaio 2014, la possibilita di assumerne solo per fa copertura di posti di ruolo resisi liberi a
;i@;s\guito‘ di cessazione dal servizio nella misura di un‘unitd ogni cinque unitd cessate, escluse e
ecazioni per mobilitd, salve pei tutta una nutrita serle di eccezioni e deroghe delle quall si
% contc in sede di valutazione del bilanci di previsione 2013; infine, per I'art. 5 che prevede
fiche dell'art. 8-bis della legge provinciale n, 27 del 2010, in materia di gestioni associate

gﬂ gatorie da parte degll Enti locali.-

% Osservazioni al quadro normativo

Sul piano dell’ordinamento delle autonemie locali, pur in termini di annotazione, esulando
da questa sede una specifica rilevazione degli obblighi di adeguamento della legislazione
regionale provinciale, si evidenzia:

1, la necessitd, anche in parie ribadendo quanto gia osservato nella relazione dello scorse
anno sulla gestione dei Comuni 2010, dell'adeguamento delia vigente legislazione regionale
provinciale in materia di contabilitd e finanza degll Enti locali (del resto gid prevista da una
norma di legge regionale di carattere programmatico) alle intervenute modifiche. costituzionali
ad opera della L.C. 1/2012 e per guanto previsto dalio Statuto speciale e dalle norme di
attuazione, dalle conseguenti leggi statali, anche rinforzate rispetto alla gerarchia delle fonti {L.
n. 243/2012); cid vale anche con . riferimento  alla specifica disciplina delle situazioni di
disequilibrio o di dissesto finanziario degii Enti locali medesimi. Tale disciplina comprendera
anche le misure di rlequilibrio © risanamento conseguentemente necessarie, nel rispetto delle
norme statali che costituiscono, ai sensi dello Statuto speciale dl autonomia di cui al D.P.R, n.
670/1972 e dell'art. 2 del decreto-legislativo n. 266 del 1992, vincolo per la potestd legislativa
della Regione e della Provincia autonoma. Ulteriorl obblighi di adeguamento riguardano la
sopravveniente legislazione statale, ivi compresa-la legge 7. dicembre 2012, n. 213, con la
guale e stafo convertito in legge il D.L: n. 174/2012 in materia di finanza e funzionamento
degli Enti territoriall. Tale valutazione da parte degli Enti competenti si rende necessaria anche
alla luce della recente glurisprudenza costituzichate, con particolare riferimento alla sentenza
n. 3/2013, concernente il vaglio di costituzionalitd di una serie dl norme legislative della
Regione autonoma Friuli Venezia Giutia in materia, tra I'aitro, di finanza locale e ordinamento

contabile dei Comuni;
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2. l'esigenza di una verifica dell'adeguamento ulteriore della legislazione regionale in
materia .di ordinamento degli Entl locali, con riferimento agli obblighi di trasparenza e
conoscibilitd dell'attivita delle amministrazioni pubbliche, con particolare riferimento alle norme
attuative di obblighi internazionalli e costituenti livelli essenziali del dirttth costituzionalmente
tutelati (legge 190/2012 e d.lgs. attuativi);

3. " infine, ma non certo per importanza, la necessita di provvedere all'adeguamento della
richiamata legislazione regionale e provinciale in materia, rispettivamente, di ordinamento
degli enti.locali e di finanza locale, con riferimento Iin particolare agli obblighi derivanti da
norme. fondamentali di riforma economico sociale contenute nel decreto legge n. 174/2012
{come convertito dalla legge 213/2012), soprattutto alla luce deila recente sentenza n.
39/2014 della Corte costituzionale con particolare riguardo alla valutazione degll obblighi di
adeguamento per le autonomie speciali,

1.3 Il.contenzioso costztuz:onale correlato nguardante specrf!camente i Trentino Alto Adige

-Le principali sentenze della Corte costituzionale rlguardant| ricorsi della Reglone o delle
Province ‘autonome e riguardanti leggi statali ovvero ricorsi del Consiglio, dei Minjstri relativi a
leggiregionali o provinciali attinenti le materie degli Enti locali o ad esse correlate intercorse
nel- pertodo 2012-2013, possono essere cos! sintetizzate:

1. - Ricorrente Regione autonoma Trentino-Alto Adige (ric. n. 13 del 2012 n°® parte 1
pubbricato su G.U. del 29/02/2012 n. 9) - Bilancio e contabllita pubblica - Legge di stabilitay
2012 (L. 183/2011) - Previsioni refative al patto di stabilita interno delle Regionl e deile
Province autenome - Qualificazione come principi fondamentali di coordinamento della finanza
pubblica - Ricorso della Regione Trentino Alto Adige - Denunciata alterazione unilaterale del
regime degll obblighi finanziari della ricorrente e delle Province autonome. previste dailo
Statuto (iImperniato sul principio dell'accordo fra Stato e autonomie speciali e sull’ Inappflcabnlta
délle norme relative al patto di stabilitd valevoli per le Regioni ordinarie). -
2. Ricorrente Regione autonoma. Trentino-Alto Adige (rlc. n. 33 del 2012 n° part'
pubblicate su G.U. del 28/03/2012 n, 13) - Bilancio e contabilith pubblica - Disposizioni/itde
per |a crescita, I'equitad ed il consolidamento del contl pubblici - Previsione che le Reé
Province autonome di Trento e Bolzano e gli Enti locali, negli ambiti di rispettiva competen
adeguano i propri ordinamenti a quanto previsto dall'art. 6, co. 5, del D.L. 21 maggio 2010
78, convertito in legge n. 122/2010 (previsione di un minimo flsso e ridotto dj comp
degll ‘organi di amministrazione e controllo), con riferimento alle Agenzle, agli Enti é-
organismi strumentali,  comungue denominati, sottoposti alla loro vigilanza, entro un ann
dalla data di entrata In vigore del decreto |mpugnato - Ricorso della Regione Trentino- ~Alto” .
Adige --Denunciata violazione dell'autonomia finanziaria regionale disciplinata con norme
statutarie, mediante imposizione di un limite non transitorio non alla spesa complessiva, ma ad
tna minuta voce di spesa senza alcun margine di scelta per le Reg|on| sul modo per conseguire

il risparmio,

3. Ricorrente Reg:one autonoma Friuli- Venezia Gtulia (Reg. ric. n. 48 de! 2013 n° parte 1
pubblicato su G.U. del 24/04/2013 n. 17) Oggetto: Bilancio e contabllitd pubblica - legge
24372012, Disposizioni per 'attuazione del principie del pareggio di bilancio ai sensi de) nuovo
art. 81, sestoc comma, della Costituzione - Disciplina analitica delle operazioni di indebitamento
delle Regioni e degli Enti locali- - Previsione di apposite intese in ambito regionale allo scopo di
garantire l'equilibrio della gestione di cassa finale del complesso. degli Entl territoriali della
Regione interessata (inclusa la Regione stessa) - Fissazione. di un limite quantitativo
all'indebitamento - Determinazione di criteri e modalitd di attuazione con successivo decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri, da’adottarsi d'intesa con la Conferenza permanente
per il coordinamento della finanza pubblica - Applicabilita delle modalitd di indebitamento
anche per la destinazione dei saldi attivi al finanziamento delle spese di investimento -
benunciata introduzione di norme statall di dettaglio in materia di coordinamento della finanza
pubblica con scopl di stabilizzazione finanziaria - V:o!azmne dell'autonomia finanziaria nonché
organizzativa della ricorrente.

4,  Ricorrente Provincia autonoma di Trento ( Reg rlc n. 49 def 2013 n° parte 1 pubbhcato
su G.U. del 24/04/2013 n. 17) Oggetto: Legge 24 dicembre 2012, n. 243, art. 9, co. 2 e 3.
Bilancio e contabilitd pubblica - Equilibrio di bilancio delle Regioni ¢ degli Enti Iocalz € CONCorso
dei medesimi Enti alla sostenibilita del debito pubblico - Previsione che, salvo gquanto previsto
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dal'art. 10, co. 4, qualora, in sede di rendiconto di gestione, un Ente di cui al co. 1 {Regionl,
Comuni, Province, Cittd metropolitane € Province autonome di Trento e Bolzano) registri un
valore negativo dei saldi di cui al medesimo co. 1, lett. a} e b), adotta misure di correzione tall
da assicurare il recupero entro il triennio successivo - Previsione che eventuali saldi positivi
sizno destinati all'estinzione del debito maturato dall'Ente nel rispette dei vincoli derivanti
dall'Ordinamento dell'Unione europea e dell'equilibrio def bilanci, i saldi positivi di cui al primo
periodo possano essere destinati anche al finanziamento di spesa di investimento previsto
dall'art. 10 - Ricorso delta Provincia autonoma di Trento - Denunclata violazione dell'autoenomia
finanziaria provinciale, garantita dallo statuto regionale che prevede che le disposizioni statali-
relative all'attuazione degli obiettivi di perequazione e di solidarieta, nonché gli obblighi
derivanti dal patto di stabilita interno non sl applicano alla Regione e alle Province autonome,

1.4 Sentenze della Corte Costituzionale rilevanti per questa relazione

. Septenza 178/2012 - Norme Impugnate: Aftt. 29, c. 1°, lett. k), e 37 del decreto
legislativo 23/06/2011, n. 118 - Bilancio e contabilita pubblica - Decreto legislativo delegato in
materia di armonizzazione del sisteml contablli e deg!i scheml di bilancio delle Regioni, degli
Enti locali e dei loro organismi, adottate in base alla legge delega in materia di federalismo
fiscale n. 42 del 2009 - Disposizioni riferite alle autonomie speciali - Ricorsi delle Prevince
autonome di Trento e di Belzano - Non S0no fondate le questioni_di legittimita costituzionale -
'n riferimento agli artt. 76, 117, terzo e quarto comma, 118 e 119 Cost., a! principio di leale
collaborazione, all'art. 10 della legge cost. n. 3 del 2001, agli artt. 2, primo co., leftere a) e b),
3, primo co., iettere f) ed 1), 4 ¢ 48- bis della legge cost. n. 4 del 1948, Un'interpretazione
della normativa impugnata conforme all'art. 76 Cost., & percid compatibile con i principl e
criteri direttivi fissati dagli artt. 1, co. 2, e 27, co. 1 e 3 della legge di delegazione n. 42 del
2009, consente di escludere ia diretta appiicazione agli Enti ad autonomia speciale delle.
-digposizioni dei decreti delegati in quanto nel confronti di tali Enti il coordinamento della:
ﬁé iza pubblica si‘deve attuare solo mediante la normativa di attuazione statutaria. - In senso
taftgo, v. le citate sentenze n. 145 del 2008; 180 del 1980; 166 del 1976; n. 298 del 1974,
wizionalmente illeaittime - per violazione delVart. 76 Cost. - I'art, 37 del d.lgs. n. 118 del
Y quale, nel prevedere la diretta, ancorché transitoria, applicazione agli Enti ad
sutgnomla differenziata del decreto stesso nonché dei decreti legislativi di cui ali'art. 36, co. 5,
’ 'gl#’.g,éﬁ in cul non vengano concluse, nel termine indicato, le procedure per I'adozione delle
opg! /di attuazione degli statutl, eccede i limitl fissati dali'art. 27 della legge di delegazione n.
&ﬂ\?d 1-2009 il quale stabllisce II principio per cui tutte le disposizioni attuative deila legge di
—finlegazione, senza alcuna deroga, si applicano agli Enti ad autonomia differenziata solo se
receplte tramite le speciali procedure "pattizie" previste per le norme di attuazione statutaria.
Restano assorbite le ulteriori questioni prospettate sulla medesima disposlzione. - Riguardo alle
disposizioni della legge n. 42 del 2009 applicabiti agli Enti ad autonomia differenziata, v. le
citate sentenze n. 71 e n. 64 del 2012; n, 201 del 2010. Sono costituzionalmente illegittimi -
per viclazione dell'art. 76 Cost. - Pafinea e la lett, k) dell'art. 29 del d.Igs. n. 118 del 2011 nelia
parte in cul si applicano direttamente atle Regioni autonome e alle Province In quanto eccedono
| fimiti fissati dalia legge di delegazione n. 42 del 2009 la quale stabilisce il principio per cui
tutte te disposizionl attuative della legge di delegazione, senza alcuna deroga, si applicano agli
Enti ad autonomia differenziata solo se recepite tramite le speciali procedure "pattizie" previste

per le norme di attuazione statutaria. ‘
. Sentenza 198/2012 - Norme Impugnate: Art. 14, co. 1 e 2, del decreto-legge 13 agosto
2011, n. 138, convertito, con modificazicni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148 e dell'art.
30, co. 5, della legge 12 hovembre 2011, n. 183 - Regioni a statutoc speciale - Numero dei
consiglierl e degli assessori regionali - Riduzione - Adeguamento ai parametri statali quale
condizione per l'applicazione dell'art. 27 della legge n. 42 del 2009 - F Negittimo, per
violazione defl'art. 116 Cost. (con I'assorbimento di ulteriorl profili}, l'art. 14, co. 2, del
decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138 (Ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria
e per lo sviluppo), convertito, con modificazioni, dalia legge 14 settembre 2011, n. 148, In
base al quale l'adeguamento ai parametri previstl dal co. 1 del medesimo articolo, riguardante
il numero dei consiglieri & degli assessori regionall, nonché Mindennitd e il trattamento
previdenziale dei consiglieri, e l'istituzione, da parte delle Regioni, di un Collegio dei revisori del

conti, quale organo di vigilanza sulla regolarita contabile, finanziaria ed economica della
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gestione dell'Ente, & condizione per 'applicazione dell'art. 27 della legge 5 maggio 2009, n. 42
ed elemento-di riferimento per I'applicazione di misure premiali o sanzionatorie previste dalia
noermativa wgente poicheé la disciplina relativa agli organi delle Regioni a statuto speciale e ai
loro componenti & contenuta nel rispettivi statuti, per cul 'adeguamento delle Regionl a statuto
speciale e delle Province autonome ai parametri di cui all'art. 14, co. 1, richiede la modifica di
fonti di rango costituzionale, cui una legge ordinaria non pud imporre Iim_iti e condizioni.
. Sentenza 60/2013 - Corte dei conti - Delibera della Corte dej conti, sezione di controllo
per la’ Regione Trentino-Alto Adige, sede "di Bolzano, concernente I'approvazione del
programma del controlli e delle analisi della sezione di controllo-di Bolzano per I'anno 2012 -
Ricorso per conflitto di attribuzione proposto dalla Provincia autonoma di Bolzano. - Asserita
usurpazione delle-funzioni provinciali di controllo e vigilanza sulla finanza pubblica degli entl
locall e delle’ aziende sanitarie, nonché del relativd controllo successive sulla gestione. - va
dichiarato che spettava allo Stato e, per esso, alla Corte dei conti, sezione di controllo per la
Regiorie Trentino-Alto “Adige, sede di Bolzanc, adottare la deliberazione n. 4/2011/INPR,
concernente l'approvazione del programma dei controlll e delle analisi della sezione di controllo
di Bolzano per I'anno 2012, deve ritenersi che Ii controllo della Corte del contl in relazione agll
entl locali e agli enti dé! Servizio sanitario nazionale {art. 1, co. da 166.a 172, della legge n.
266 ‘del 2005) si pone su un piano distinto da quello ascrlvabile alle fun7_|on| di controllo e
vigilanza sulla gestione amministrativa spettant! alla Provincla- autonoma di Bolzano, non
potendosi desumere dalle norme statutarie e dalie relative norme di attuazione, mvocate a-
parametro nel presente giudizio, alcun principio di esclusivita in merito alla titolarlta dl funzioni
di controllo e di vigilanza sul consegwmento degli obiettivi di finanza pubblica degli entl Tocali e
delle a2|ende sanitarie (né, in maniera specu!are, II' suddetto controllo della Corte dei conti
sulla gestione economico-finanziaria preclude in alcun modo. I'istituzione di ulteriori controlli
rlcondUC|b|I| all'amministrazione provinciale ai sensi di quanto previsto dall'art. 79, terzo
comma, del d.P.R. n. '670°del 1972 e dal'art. 6, co. 3- bis , del d.P.R. n. 305 del 1988).
_In relazione all’ argomento secondo il quale l'lmpugnata delibera dell'organo di controllo
sarebbe illegittima in quanto lesiva delle prerogativé provinciali nella materia «cocrdinamento.. .
- della finanza pubblica e del sistema tributario», garantite dagli invocati parametrl statgta
dalle. relative norme di attuazione, mterpretate anche alla luce della "clausola di i
favore" di cul all'art. 10 della legge costituzionale n. 3 del 2001, la Corte ha gia affern‘;’at
il controllo di legalita e regolarita della gestione economaco—fmanziarla attribuite alla Cort
conti (in specie, art. 1, co. da 166 a 172, della legge n. 266 del 2005) risulta estensi. e
Regioni e alle Province dotate di autonomia differenziata, non potendo dubitarsi che ghthe
loro finanza sia parte della “finanza pubblica allargata” e che pertanto sono ad esse oppqﬁﬂail
principi di coordinamento della finanza pubblica. Inoltre, alla luce del quadro normative.gia
delineato dall'art. 3, co. 4, della legge n. 20 del 1994, la Corte ha Invece chiarito che il
controilo sulla gestlone econommo—fmanmana degli enti territoriali non si connota, in senso
stretto, come controllo di seconde grado, intervenendo infatti anche in via preventiva e in
corso di esercizio, ed essendo attribuito alla Corte dei conti in veste di organo terzo, al servizio
dello Stato- ordmamento alla Provincia autonoma spettano invece diverse forme dl controllo
interno sulla® gestmne delle risorse - finanziarie, ancorche declinate in-forma differenziata
rispetto agli’ altri ent| terntonall secondo quanto previsto dalle pecuharl condizioni dello statuto
di autonomia; _
e . Septenza 219/2013 - nei giudizi di Ieglttlmlta costituzionale degli artt. 1, 2, 3, 4, 5 6, 7
e 13 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149 (Meccanismi sanzionatori e premials
relativi ‘a Regioni, Province e Comuni, a norma degll artt. 2, 17 e 26 della legge 5 maggio
2009, n. 42), e dell'art. 1-bis, co. 1° e 4, del decreto- legge 10 ottobre 2012, n. 174
(DISDOSIZIOI’II urgent! in materia di flnanza e funzionamento degli Enti territoriali, nonche
ulteriori disposizioni in favore deflle zone terremotate nel maggio 2012), convertlto con
modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n: 213,.promossi con rvicorsi delia Regione
autonoma  Trentino-Alto Adlge/SUdtlrol ed altre Reg1on| riservata a separate pronunce la
decisione delle altre questioni di Ieglttlmlta costituzlonale sollevate dalle Regioni autonome
Friufi-Venezia Giulia e Sardegna e dalla” Provincta autonoma di Trento, rispettivamente con i
ricorsi nn. 17, 20 e 18 del 2013, dichiara l'illegittimitd costituzionale dell’art. 1, co. 1, 2, 3, 3~
bis 4 e 5, 6( nel testo introdotto dall‘art. 1-bls, co. 1, del d.l. n. 174 del 2012), dell’art. 2, co,
2 3 e 5, dell‘art. 3, co. 2 e 3, dell'art. 5, dell'art. 7ede|l art. 13, secondo periodo, deld Igs,
. 149 del 2011, ne| testo vigente a segmto delle modifiche 1ntr0dotte dall’art. 1 della legge 24
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dicembre 2012, n. 228 del decreto legisiativo del 6 settembre 2011, n. 149 (Meccanismi
sanzionatori e premiali relativi @ Regionl, Province e Comunl, a norma degti artt. 2, 17 e 26
della legge 5 maggio 2009, n. 42), nel testo modificato dal decreto-legge 10 ottobre 2012, n,
174, come modificato dalla legge di conversione 7 dicembre 2012, n. 213 e dalla legge 24
dicembre 2012, n. 228(Legge di stabilita 2013).

. Sentenza 221/2013 - nel giudizio di legittimitd costituzionale dell'art. 13, co. 1, lettere
a), b), c) e d) della legge della Provincia autonoma di Bolzano 23 dicembre 2010, n. 15
(Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione per l'anno finanziario 2011 e per il
triennio 2011-2013. Legge finanziaria 2011): 1) dichiara Iilegittimits_costituzionale dell'art.
13, co. 1, lettere a), b), ¢) e d), della legge_della Provincia autonoma di Bolzano 23 dicembre
2010, n. 15 (Disposizioni per la formazione del bllancio di previsione per l'anno finanziario
2011 e per il triennio 2011-2013. Legge finanziaria 2011) - Il co. 3 dell‘art. 79 dello Statuto
speciale prevede che «Al fine di assicurare il concorse agll oblettivi di finanza pubblica, la
Regione e le Province concordanc con il Ministro dell’economia € delle finanze gli obblighi
relativi al patto di stebilita interno con riferimento ai saldi di bilancio da conseguire in clascun
periodo»: la necessita di utilizzare il metodo pattizio & quindi espressamente circoscritta agl
obiettivi del patto di stabilita interno e alla definizione dei saldl di bilancio da conseguire In
ciascun periodo. Inoltre, mentre il primo periodo del co. 4 del medesimo art. 79 prevede che
«le disposizionl statali relative ail‘attuazione degli obiettivi di pereguazione e di solidarieta,
nonché al rispetto degli cbblighi derivant dal patto di stabilita interno, non trovano
applicazicne con riferimento alla Regione e alle Province e sono in ogni caso sostituite da
quanto previsto dal presente articolo», il successivo pericdo ~ relativo non al patto di stabilita,
ma, pill in generalg, al coordinamento della finanza pubblica - precisa che «La Regione ele
Province provvedono alle finalita di coordinamento della finanza pubblica contenute in
spgglfiche disposizioni legislative dello Stato, adeguando la propria legislazione ai princlpi
.§‘;itqenti limiti ai sensi degli artt, 4 & 5» dello Statuto. L'art. 79 dello Statuto speciale,
gy detta una specifica disciplina riguardante il solo patto di stabilitd interno; per le altre
inni in materia di coordinamento della finanza pubblica, la Regione Trentino-Alto Adige

\Vince autonome si conformano alle disposizioni legisiative statali, legiferando entro i
'gj iliti dallo Statuto, in particolare agli artt. 4 e 5. Di conseguenza, il citato art. 79 non

pdifigd !'obbligo della Provincia autonoma di Bolzano di adeguare la sua legislazione ai
,pr’*iar-(:- & di coordinamento della finanza pubbiica, al quale sono sottoposte anche le Regloni a

%t)a to speciale e le Province autonome (ex plurimis, sentenze n. 30 del 2012, n. 229 del

" 73011, n. 120 del 2008 e n. 169 del 2007).

o gentenze 263-275/2013, rispettivamente nei giudizi di legittimita costituzionale dellart.
69, co. 3-bis, (prevedeono [..] che gli incarichi conferiti ali'interno delle comunitd di valle siano
svolti a titelo esclusivamente oncrifico) del decreto-legge 22 giugno 2012, n, 83 (Misure
urgentt per la crescita del Paese), convertitc, con modificazioni, dall‘art. 1, co. 1, della legge 7
agosto 2012, n. 134, promossi dalle Provincie autenome di Bolzano e di Trento, e nei giudizi di
legittimita costituzionale degli artt. 16, cc. 10-bis, 17-ter, co. 5, & 17-undecies, co. 4 e 6, del
medesimo decreto-legge 22 giugno 2012, n, 83, promoss dalia Regione Veneto e dalle
Province autonome di Bolzano e di Trento: A) dichiara Villeaittimitd costituzionale dell’art. 69,
co. 3-bis, del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83; B) dichiara Iillegittimita costituzionale,
dell'art. 16, co. 10-bis, del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83; C) dichiara Villegittimita
costituzionale dell‘art. 17-ter, co. 5, del D.lg. n. 83 del 2012, nella parte in cui non prevede
che le disposizioni di cui al Capo IV-bis del medesimo decreto-legge non si applichino alle
province autonome di Trento e di Bolzano fino alla data di entrata in vigore delle disposizioni
provinciali di adeguamento ai principi In €sso contenuti.

. Sentenza 39/2014 nel giudizi di-Jegittimita costituzionale degli artt. 1, commi ..., 3, co. 1,
lettera e), .. del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174 (Disposizioni urgenti in materia di
finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché uiteriori disposizioni in favore delle zone
terremotate nel maggio del 2012}, convertito, con modificazioni, dall‘art. 1, co. 1, della legge 7
dicembre 2012, n. 213, promossi dal!la Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia, dalla Provincia
autonoma di Trento e dalia Regione autonoma Sardegna. :

La questione relativa al co, 2 dell’art. 148 del d.lgs. n. 267 del 2000, come modificato
dall'art. 3, co. 1, lettera &), dell’indicato decreto-legge, & fondata, nei termini di seguito

precisatl.
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La risoluzione delle questioni come sopra individuate presuppone che, In via preliminare,
si identifichi la materia nella quale le impugnate disposizioni si collocano. Secondo la costante
glurisprudenza costituzionale, le norme censurate sono ascrivibili all'ambito materiale
dell’«<armonizzazione dei bilanci pubblici e coordinamento della finanza pubblica» (art. 117,
terzo comma, Cost.), nel quale spetta al legislatore statale porre .| principi fondamentali di.
riferimento (ex plurimis, sentenze n. 60 del 2013, n, 229 del 2011, n. 179 del 2007, n. 267 del
2006 e n. 29 del 1995). La Corte ha Infatti pili volte affermato che la disciplina posta dal
legislatore statale in materia di controlli sugli enti territoriali ha assunto maggior rillevo a
seguito dei vincoli derivantl- dall’appartenenza dell'Italia - al"Unione europea, tra cui, in
particolare, 1'obbligo imposto agli Stati- membri di. Tispettare un determinato equilibric
complessivo del bilancio nazionale. 1l rispetto dei vincoll"europel discende direttamente, oltre
che dai principl di coordinamento della finanza pubblica, dall'art. 117, primo comma, Cost. e
dall’art. 2, co. 1, della legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1 {Introduzione del principio. del
pareggio di bilancio nella Carta costituzionale), che, nel comma premesso all‘art. 97 Cost.,
richiama il complesso delle pubbliche amministrazioni, ad assicurare in coerenza con
I'ordinamento dell'Unione europea, I'equilibrio dei bilanci e la sostenibilita del debito pubblico
(sentenza n. 60 del 2013). Da cid consegue la differenza tra i controili di regolarita e legittimita
contabile, attribuiti alla Corte del conti e quelli attribuiti alla Regione e alle Province autonome.
La Corte ha infatti precisato che controlli attribuiti alla Corte dei conti, disciplinati da norme
statali analoghe & quelle denunciate, non si sovrappongono alle funzioni e ai compiti riservati
alle autonomie speciali dalle norme statutarie e di attuazione evocate a parametro, atteso che
le prime. - come del resto quelle impugnate nell’odierno giudizio - disciplinano controlli,
dichiaratamente finalizzati ad assicurare la sana gestione finanziaria degli enti territoriali, a
prevenire squilibri di bilancio e a garantire il rispetto del patto di stabilitd interno e del vincolo
in materia di indebitamento posto dall’ultime comma deli‘art, 119 Cost, (tra le tante, sentenze
n, 60 del 2013 e n. 179 del 2007), anche in vista della tutela dell’'unita economica deila
Repubblica e del coordinamento della finanza pubblica, E cio'in forza del diverso interesse alla
legalita costituzionale-finanziaria e alla tutela dell’unitd econormica della Repubblica perséauit
dai suddetti controlli. ~ non soltanto in riferimento all‘art. 100 Cost., ma anche agli drtt;?
119 e 120 Cost. - rispetto a.quelli spettanti alle autonomie speciall. Da questi ultimi Infattj
differenziano, quanto a parametro e finalitd perseguite, | controlli della Corte det- gon
attribuiti ad un organo di garanzia terzo e indipendente, a fini di tutela degli obiett|vi
coordinamente della finanza pubblica (sentenza n. 29 del 1995; nonché sentenze n. tQB
2013; n, 179 del 2007; n. 267 del 2006). B ) I3}

' La Corte ha ripetutamente riconosciuto la legittimitd di interventi del legisiatore stc’:}\ta?ftagw T
volti ad acquisire dagli entl territoriali dati e informazioni (utili, soprattutto a fini di
coordinamento della finanza pubblica (tra le tante, sentenze n, 35 del 2005; n. 36 del 2004; n.
376 del 2003), anche in relazione agli enti territoriali dotati di autonomia particolare (sentenza
n. 425 del 2004). Cionondimeno, nel caso in esame, la disposizione impugnata eccede [ limit]
del legittimo intervento del legislatore statale, circoscritto da ‘questa Corte alla facoltd di
disciplinare obblighi di trasmissione da parte degli uffici regionali delle notizie ritenute sensibili,
in.quanto attribuisce. non gia ad.un organo magistratuale terzo quale fa Corte dei conti, bensi
direttamente al Governo un potere dl verifica sull'intero spettro delle attivita amministrative e
finanziarie degli enti locall, sottraendolo, in tal modo, illegittimamente all’ambito riservato alla
potestd normativa di rango primario delle ricorrenti Regloni’ autonome Friuli-Venezia Giulia &
Sardegna, in violazione degli invocati parametri statutar] e deile relative norme di attuazione.
Va conseguentemente dichiarata, per glt stessi motivi, Iilfegittimita costituzionale del co, 3
dellart. 148 del d.igs. n. 267 del 2000, come modificato dall’art 3, co. 1, Iéttera e), del. citato
decreto-legge - impugnato dalfa sola Regione autonoma Sardegna - il quale prevede che le
sezioni'regionali di controllo della Corte dei conti possono attivare le procedure previste dal co.
2. Va precisato che la dichlarazione di illegittimita costituzionale dei co. 2 e 3.dellart, 148 del
d.gs. n. 267 del 2000, come medificato dall’art. 3, co. 1, lettera e), del medesimo decreto-
legge, essendo fondata sugli evocati parametri statutari e sulle relative norme di attuazione,
ha efficacia, con riguardo all’applicazione di dette norme, limitatamente alle Regioni autonome
Friuli-Venezia Giutia e Sardegna. - , : N : o

La questione promossa in relazione al co. 1 dell’art. 148 del d.igs, n. 267 del 2000, come
modificato dall'art. 3, co. 1, lettera &), del d.l. n. 174 del 2012, non & fondata.

i/
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La disposizione censurata si limita infatti a disciplinare procedure di raccordo tra |
controlli esterni di natura collaborativa intestatl alle sezionl regionali della Corte dei conti, al
quali questa Corte ha gid ricondotto verifiche periodiche sulla legittimitd e la regolarita della
gestione economico-finanziaria, anche In espresso riferimento alle autonomie speciali (ex
plurimis, sentenza n. 179 de! 2007}, e | controlii intern funzionall a garantire il rispetto delle
regole contablll e dell’equilibrio di bilancio di ciascun ente locale. Cid al fine di garantire quel
fondamentale raccordo tra controlli esterni e controlli interni, volti a garantire il rispetto degli
obiettivi di finanza pubblica, i parametri costituzionali sugli eguiiibri di bilancio e i-vincoli posti
dal diritto dell’'Unione europea (ex plurimis, sentenze n, 267 del 2006, n. 181 del 1999, n. 470
del 1997, n. 29 del 1995), estensibili anche alle autonomie speciall (sentenze n. 60 del 2013 e
n. 179 del 2007). I controlli disciplinati dalla horma impugnata si pongono pertanto su un
piano distinto rispetto a guello disciplinato dagli invocatl parametri statutari e dalle relative
norme di attuazione (sentenza n. 60 del 2013). :

2. Patto di stabilita provinciale 2012

2.1 Il rispetto dell’oblettivo del saldo finanziario di competenza mista

In attuazione delle disposizioni di cui all‘art. 32, co. 13, della legge 12 novembre 2011,
n.183 (legge di stabifity 2012)*® e dell’ art, 8, co. 1 della legge provincigle del 27 dicembre
2010, n. 27%, la determinazione della misura del concorso agli obiettivi di finanza pubbliica da
parte dei Comuni della Provincia autonoma di Trento & demandata all'intesa tra Provincia e
Consiglio delle autonomie locali. _

Per J'anno 2012, in continuita con quanto determinato per I'anno 2011, solo ai Comuni
con popolazione superfore a 3.000 abitanti viene richiesto di conseguire un saldo-obiettivo
definito dallintesa. 1! numero degli Enti soggetti al vincolo 2012 & pari a 28. Il Comune di
gdro, pur avenco una popolazione superiore a 3.000 abltanti, non & assoggettato al Patto di

f:té“llr}%ité 2012, al sensi dell'art. 1, co. 113, della Legge n. 220/2010, che prevede che i nuovi

Titni siano assoggettati alle regote del Patto di stabitita dal terzo anno successivo a quello
dgro istituzione. Infatti il Comune & stato istituito 11, gennaio 2010 a seguito defla fusione
giuni di Bezzecca, Concei, Molina di Ledro, Pleve di Ledro, Tlarno di Sopra e Tiarno di
ttord quindi verré assoggettato al Patto dal 2013.

i rpblettivo di comparto 2012 & stato individuato nel miglioramento del saldo finanziario
’ sy tra la somma degli accertamenti delle entrate correnti con le riscossioni in c/capitale
Fhotle e la somma degli impegni relativi alle spese correntl con § pagamenti deile spese in
c/capitale. L'entitd dell'obiettivo & stato calcolato originariamente applicando 1a percentuale,
prevista dall‘art. 31, co. 2 della Legge n. 183/2011%8, del 15,6%, ailimporto di euro 138

16 | art. 32 al co. 13 cita: “13. Le Regloni & statuto speclale e le Province autonome di Trento e di Bolzano che
esercitano in via esclusiva le funzioni in materia dl finanza locale definiscono per gl enti locali dei rispettivi territori,
nelllambite degli accordi di cul ai co. 11 e 12, le modalits atiuative del patto di stabilitd interno, esercitando le
competenze alle stesse attribuite dal rispettivi statuti di sutonomia e dalle relative norme di attuazione e fermo
restando Ioblettive complessivamente determinato in applicazicne dell'articolo 31. In caso dl mancato accordo, si
applicano, per gli enti focall di cui al presente comma, le disposizioni previste in materia di patto di stabilita interno per
gli entl locall del restante terrltorio nazionale.” ) ' ’

17, Lart. 8 al co. 1, cita: "1, In relazione a quanto disposte dall'articolo 79, co. 3 e 4, dello Statuto speciale, la Giunta
provinciale, d'intesa con il Consiglic delle autonomie tocall, disciplina gli obblighi relativi al patto di stabilltd con
viferimento agli entd locali e al lore eriti @ organismi strumentall. Con riferimente agll enti jocali la disciplina degli
obblighi relativi al patto di stabilith interno & funzionale al conseguimento degli obiettivl fissati dall'articolo 14 del
decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito in legge, con madificazionl, dall'articolo 1, co. 1, della legge 30 luglio
2010, n. 122, e degli obiettivi complessivi fissati dalla normatlva con riferimento agli entl tocall. Nell'intesa, in
particolare, 'sonc definiti gli obiettivi di miglioramento finanziarle e le sanzioni applicate in caso di mancato
raggiungimento dégli ohlettivi; le sanzicni prevedono in ogni caso riduzioni dei trasferimenti a valere sull'esercizie
finarziatio. successivo, se la Provincia deve rispendere nei confrontl dello Stato per l'inademplmento della quota di
oblettive riferibile al Comuni. La Provincia, d'Intesa con il Consiglio delle autoncmia jocall e previo parere della
competente commissione permanente del Consiglio provinciale, definisce progressivamente criteri che facciano
riferimento a parametri oggettivi ed effettlvi dei costi delle funzioni, con particolare riferimento a quelle essenziall.”

18 ) mpt, 31, co. 2 della Legge n. 18372011 cita *2. Al fini dalla determinazione dells specifico oblettivo di saldo
finanziarle, le Province & | Comuni con popolaziong superlore a 1.000 abitanti applicano, alla medla della spesa
corrente registrata negli anni 2006-2008, per I'annc 2012 e reglstrata negli anni 2007-2008, per gh annl dal 2013 a
2016, cosl come desunta dal certlficat di conto consuntivo, le percentuzli di seguito indicate: a} per le Province le
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milionl, che corrisponde alla media della spesa corrente registrata negli anni 2006-2008 nei
Comuni con popolazione sopra 3,000 abitanti, decurtata daij trasferimenti provinciali,

L'obiettivo teorico 2012 di comparto, come stabilito. nel protocollo d'intesa 2012
integrativo sottoscritto in data 27 gennalo 2012, & pari a euro 19.796.000,00,

L'obiettivo di comparto & stato ripartito tra i Comuni con popolazione cltre 3,000 abitanti:

1. tenendo conto dei tagli di risorse operanti a valere sul Fondo perequativo;

2. adeguando gli obiettivi 2012 del Comuni allimporto degli obiettivi. 2011 nel caso in cui
il primo risultasse, dal calcolo, inferiore al secondo, : '

Con determinazione del Dirigente del Servizio Autonomie Locall n. 240 di data 9 agosto
2012 sono stati formalizzati gli obiettivi 2012 per | singoli Comuni®®, -

51 sintetizzano nel seguente prospetto le fasi per la determinazione dell’obiettivo 2017 da
ripartire tra gli Enti oltre i 3.000 abitanti: _ _

Tabella 1! determinazione objettivo 2012 - :

Spesa corrente (media 2006-2008) al netto trasferimenti PAT dei Cdrnuni >7 3.000 ‘ ) 138 milioni
abitanti o ) - : : B
OBIETTIVOC TEORICO 2012 (applicazione 15,6% al netto di 1,7 milleni di euro d ' 13,8 milioni ‘

trasferiment! reglonall al Comuni di Trento e Rovereto per funzioni delegate):

Taglio Fondo Perequative 2012

2,5 milionl
CBIETTIVO TEORICO 2012 CON DECURTAZIONE FONDO PEREQUATIVO 17,3 milieni
OBIETTIVO 2012 COMPLESSIVO DA RIPARTIRE TRA I COMUNI » 3.000 : R
ABITANTI (adeguato al minime all’cbiettivo 2011 e formalizzato ‘con determina 16,7 milioni

del Dirigente)

L'art. 1, co. 167 della legge n. 266/2005%. prevede, in particolare, che la relazione sul
rendiconto redatta dall’organo di revisione degli Entl locali dia conto del THispetto degll obiettivi
annuali posti dal patto di stabilitd interno. B h '

Il co. 5 dell'art. 11** della Legge provinciale 21 dicembre 2007, n. 23 (finanziaria
provinciale 2008) prevede che l'organo di revisione -verifichi e controlll gli adempimentl’*
conseguenti al raggiungimento degli obiettivl di finanza provinciale da parte degli Entj‘lece
della Provincia autonoma di Trento indicati nel medesimo articolo, anche médiante'eéﬁ'_éss’
attestazione nella relazione alla bozza di conto consuntivo dell’'Ente. _ ,;"- '

In conformita alle disposizioni normative citate, gli schemi di relazione. rélg
rendiconto 2012, che gli organi di revisione degli Enti locali della Provincia r;nut'oriorha'.c‘:ﬂL
erano invitati ad adottare, prevedevanoc l'indicazione precisa del rispetto o meno degli b
stabiliti, - S '

percentuali sono pari a 16,5% per I'anno 2012 e a 18,8% per gll anni 2013 e successivl; b) per | Comuni con
popolazione superiore a 5,000 abitanti le percentuali sono pari & 15,6% pér I'anno 2012 e a 14,8% per gli anni 2013 e
successivl; ¢ per | Comuni corl popolazione compresa tra 1,001 e 5.000 abitanti le percentual sono paria 12,0% per
l'anno 2013 e a 14,8% per gli anni dal 2014 al 2016. Le percentudli di cul alle. lettere a), b} e ¢) si applicano nelle
more dell'adozione del decreto previsto dall'articolo 20, co. 2, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazionl, dalia legge 15 luglio 2011, n, 111, Lo T

1% &} rende noto che |‘entith _dell'oblettlvo 2012 di comparto era stata preventivata nell'lntesa delianne 2011,
sottoscritta in data 28 gennaio 2011, in ero 17,600.000,00. . Cori deliberazione della Giunta provinciale n. 830 di data
27 aprile 2011 sl era provveduto a quantificare {'obiettivo 2012 dgt singelt Comuni. Successivamenta con protocollo
d'Intesa In materia di finanza locale per Il 2012, sottoscritts 1n data 28 ottobre 2011, i‘oblettive & stato riquantificato in
euro 19.796.000,060. - S . s T '

20 5on0 state apportate modifiche per i Comuni di Avio, Cles e Predazzo.

?! 1. 266/2005, art.1; co. 167: La Corte del conti deflnisce unitatlamente criteri e linee guida cui debbono attenersi
gli organi degli entl locall. di revisione economice-finanziaria nella predisposizione della relazione dl cuial co, 166, che,
in ogni caso, deve dare conto del. rispetto degli oblettivi annuali-posti dal patto di stabilita interno, dell'osservanza del
vincolo previsto in materia_di indebitamento dall’articolo 119, ultlmo . tomma; della-Costituzione, e di ogni grave
frregolaritd contabile finanziaria In ordine alle quali Famministrazione neh abbia adottato le misure correttive segnalate
dall'organo di revisione”.

22, p. 23/2007, art. 11, co. 5 "Disposizionl in materia di concorso degli enti locali al raggiungimento degli obiettivi di
finanza provinciale per il triennic 2008-2010 e assegnazione delle risorse al Comuni per il 2008 “Spetta all'organo di
revisione previsto dall'articolo 17, co. 101, della legge regionale 23 ottobre 1998, n. 10, concernente "Madifiche zlla
leage regionale 4 gennalo 1993, n, 1 {Nuovo ordinamento del Comuni della Regione Trentino - alto Adige}”, verificare
e controllare gli adempimenti conseguenti a questo articolo, anche medlante espressa attestazione ne! parere e nella
relazione previstl dalle lettere b) e d) del co. 110 dell‘articolo 17 della legge regionale n. 10 del 1998." '
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Si precisa che l'obiettivo va conseguito dagll
competenza misto, calcolato guale differenza tra entrate e spese

di parte corrente® e da un saldo in conto capitale®.
In relazione a! rispetto dell’obiettivo 2012,

compresa la compilazione di un apposito pr

- le entrate finali, cloé la somma degli a
in c/capitale nette; .

- le spese finali, ciog la somma degll Im

delle spese in c/capitale nette;

- il saldo finanziario di competenza m

finall;
- il saldo obiettive;

- lo scostamenta tra 1l saldo finanziario
In caso di mancato conseguimento, i

Enti attraverso un saldo finanziario di
finali e composto da un saldo

nello schema di relazione 2012 del revisore &

ospetto per indicare:
ccertamenti delie entrate corren

scostamento e le opportune misure di rientro consigliate.

Secondo i revisori, tutti i Comuni
finanziario misto nei limiti del rispettivo ©

ti e delle riscossioni
pegni relativi alle spese correnti e dei pagamenti
ista, ciog la differenza tra le entrate finali e le spese
di competenza mista e il saldo obiettivo.

| revisore era Invitato ad evidenziare le ragioni dello

sopra i 3.000 abitanti hanno contenuto il saldo

biettivo flssato. Si rappresenta di seguito quanto

rilevato:

Tabella 2: esitl saldo finanzlario cf competenza mista 2012
i|ala 460,177,561 797,776,029 337.598
2| Aldeno 46.589,33 330.070,00 _283.471
3|Arco 702.985,28 748.383,69 45.308
4|Avio 91.739,39 527.539,25 535.800
5lBaselga di Pine" 130,314,45 587.060,47 156.746
"elBorgo Valsugana ' 326,057,32 973.667,84 647.611
[BRentonico 94.387,74 397.928,24 303.541
Rlcldonazzo 82.839,79 197.801,50 114.962
| adalese 408.374,09 409.721,30 1,347
Blciezzano 81,432,64 271.490,73 190.058
lejts 455.600,33 471.450,56 15.850
Hro 73.687,75 292.279,95 218.592
Folgaria 270.613,18 1,353,575,95 1,082,963
14|Lavis 434.000,56 700.2584,56 266,284
15|Levice Terme 401.318,16 416,041,399 14.724
16|Mezzocorona 213.807,23 469,230,76 255.424
17|Mezzolombardo 417.780,22 537.494,24 119.714
18{Morl _ L 295.623,30 728.610,45 431.987
19iPergine Valsugan 586.640,69 1.310.047,40 723.407
20|Pinzolo 321.156,33 977.228,70 656,072
21|predazze 126.296,45 170.808,16 44.512
22Riva del Garda 850.268,61 1,908.516,53 1.058.248
. 23|Ravereto 2.145.990,25 2,145.990,25 -
24|Storo_ 53,085,88 524,162,89 471.077
25]Tione di Trento 91,055,73 92,405,158 1,349
26|Trento 7.398,153,24 7.639.563,45 241,410
27|villa Lagarina _77.586,67 202.201,50 124.615
28|volano 78.600,36 78.623,72 .23
" |TOTALE 85 275,

23 1) saldo di parte corrente & dato dalla differenza tra entrat

24 1| saldo in conto capitale & dato dall2 differenza tra le riscossicni in conto cap!
e | pagament) In conto capitale &l nett

o delle concessioni di ¢

. L4 [2;98 50 ; ;
Fonte: analisi relazioni dei revisort su rendiconto 2012~ parte relativa alla verifica def Patto di sta

e e spese correntl derlvanti dalla gestione di competenza.

reditt,

tale al netto di quelle relative al crediti
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Il Servizio autonomie locali ha confermato® il raggiungimento da parte di tutti | 28
Comuni assoggettati al Patto di stabilita del proprio obiettive nel 2012, come desunto dail.
prospetti inviatl dagll Uffici finanziari comunali all'Osservatorio Economico-Finanziario degli Enti
Locali. Il saldo a livello di comparto ha registrato un valore complessivo di 25,1 milioni di euro,
rispetto a un obiettivo aggregato di 16,7 milioni di euro, con uno scarto positive di oltre 8
milloni di euro®,

A partire dal 2013 il conseguimento di un saldo-obiettivo & stato esteso anche al Comune
di Ledro e ai Comuni di dimensione demografica medio-piccola (1.000-3.000 abitanti). Il
numero degll Enti soggetti al vincolo 2013 & pari a 111 (I'elenco & presente nella deliberazione
della Giunta“provinciale n. 1876 di data 6 settembre 2013). Per garantire maggiore flessibilita
allimpostazione del Patto di stabilitd sorio-state introdotte forme. di compensazione tra gli
obiettivi degli Enti locali che, in particolare, prevede la possibilitd per i Comuni di cedere o
acquisire ‘spazl finanziari nell’ambito della compensazione orizzontale (tra Comuni) e verticale
(tra Comuni e Provincia) in relazione allo scostamento {positivo nel primo caso, neagativo nel
secondo) tra saldo finanziario di competenza mista e oblettivo, cosi da rimodulare obiettive
medesimo nell'anno di competenza e nel biennio successive. ~ . - :

Dai parer| del revisori redatti in sede di preventivo 2013 & risultato che:

- 5 Comuni (Ala; Dimaro, Mezzolombards, Vermiglio, Ziano di Fiemme) prevedone di non
raggiungere {'obiettivo (di cui 2 con popolazione superiore a:3.000 abitanti); -
~ 104 Comuni prevedone di raggiungere 1'obiettivo. -

Per il Comune di Commezzadura non € possibile: ricavare I'informazione dal parere del
revisore. Si precisa che nella determina del dirigente ‘del Servizio autonomie locali n. 404 di
data 24 ottobre 2013, avente quale oggetto “Rimodulazione degli obiettivi del Patto di stabiiita
dei Comunl per-I'anno 2013.e per il biennio 2014-2015 a seguito dell’applicazione del sistema
di compensazioni disciplinato con deliberazione n. 1876 di- data 6 settembre 2013”, & stata
indicata per if Comune di Commezzadura la cessione di spazio finanziario per 50.000 euro, Cid
ha portato a incrementare il suo obiettivo. Si presime pertanto che il Comune abbia previsto
uno scostamento positivo dal saldo obiettivo. : e

Si ramrmenta comunque che spetta anche all'organc di revisione controllare, sia in.8ede -

di preventivo che in sede di rendiconto, gli adempimenti conseguenti al raggiungimenﬁo‘__’de.ﬁi
obiettivi di finanza provinciale da parte degli Enti locali della Provincia autonoma di Trento, (vl

2.2 Misure per il contenimento della spesa corrente

Con la legge finanziaria provinciale 2008 sono -state introdotte alcune norme: pi N
Hduzione della spesa corrente (art. 11, co. 2 delld L.P. n. 23/2007)*". Dal 2010 sono-$tat 4
fissati alcuni vincoli-specifici, :-in analogia a guanto introdotto a Hvello nazionale, per fare®in el
modo di facilitare tale riduzione. L'art. 8, co. 3, della L.P. n. 27/2010, cosi come modificato ="
dall'art. 3 della L.P. n. '1'8/201"125_’,' fissa alcuni vincoli per il contenimento della spesa corrente

%5 Come riportato nel report di sintesi trasmesso in allegato alla nota prot, n, 689024 di data 16 dicembre 2013,

6 Nel report di sintesi trasmesso in allegato alla nota prot. n. 689024 di data 16 dicembre 2013, & stato precisato che
le- rsultanze riportate possono differire da quelle indicate nelle Relazioni del conti per effetto di successive
rettifiche/integrazion] apportate al prospetti, :

% 1) testo del co. 2 & |l seguente: "Per ragglungere l'oblettivo di cul al co. 1, nella prospettiva della riorganizzazione
complessiva del servizi-pubblicl locall e delle funzion! In capo-agli enti Iocali in attuazione della legge provinciale n, 3
del 2006; gll enti locall perseguono il contenimente della crescita della spesa corrente anche attraverso Il monitoraggio
del fabbisogno di dipéndenti per T'esercizio delle funzionl e per la gestione del servizl, la verifica della possibllits di
gestione del servizl in forma associata con altr enti o mediante forme d! esternalizzazlone, I''mplego, per le assunzionl
a tempo indeterminato, della mobilita tra entl pubblici del territorio provinclale.

o ( testo dél co. 3, cosl come medificato dallart, 3-della 1.p. h. 18/2011, & Il seguente: “La Glunta provinclale,
d'Intesa con il Consiglio deile autonomle locali, definisce le seguenti azionl dl contenimento della spesa, che devono
essere attuate dai Comuni e dalle comunitd; N

a) con e modalitd definite dal protocollo d'Intesa in' matera di finanza locale, misure per assicurare Il contenimento
della spesa del personale dei Conjunl, che comprendono in particolare: ’ :

1} a decorrere dall'anno 2011, 1l divieto di assumere personafe pert Comuni con popolazione pari o superiore a tremila
abitanti che non assicurino 1a riduzione della spesa per il personale sostenuta nell'esercizio 2010 nellz misura e con le
modalita di calcolo definite nelfintesa prevista dal co, 1, in modo da considerare il costo del personale cessato con
dirltto " al trattamento pensionistico alla  data del. 31 dicembre 2009 e comunque entro il 31 dicembre 2010,
normalizzato sulllntero esercizio finanziarlo; |a riduzione & da intendere al netto della copertura degli oner|
vonseguenti dall’applicazione delle vigentl disposizioni contrabtuali a carico ‘dell'esercizio 2009 e per gl esercizi
successivi compresi nel periedo di validita del bilancio pluriennale, dell'indennita di vacanza contrattuale prevista dalla
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fissando alcune differenze a seconda della fascla di popolazione a cul i Comuni fanno parte
{sopra 3:000 abitanti, sotto 3.000 abitanti, sotto 1.000 abitanti). In particolare si illustreranno
di seguito i vincoli per la riduzione della spesa del personale e della spesa per collaborazioni,
consulenze, straordinari e missioni. Sl rammenta che le informazioni ricavabili dalle relazioni
dei revisorl non permette un‘analisi approfondita e in dettaglio del rispetto o meno del vincoli.

2.2.1 Misure per il contenimento delle spese del personale

La lett. a del co. 3, art. 8 della L.P. n. 27/2010 prevede in sintesi in particolare:

- per | Comuni sopra i 3.000 abitanti (escludendo il Comune di Ledro) I'obbligo dal 2011 di
ridurre la spesa del personale. rispetic al 2010 in caso di assunzione di nuove unitd
(descritto in dettaglio al punto.1 della Iett. ays, _

- per | Comuni sotto i 3.000 abitanti i biocco delle-assunzioni con limitata possibilita di
deroghe puntuali su espressa richiesta e previa verifica delle condizioni di incidenza sulla
spesa corrente (descritto in dettaglio al punto 2 della fett. a). _
Soffermando I'attenzione sui 28 Comuni sopra i 3.000 abitanti scttoposti al primo vincolo,

si fa presente che in base a guanto Indicato nella deliberazione n. 1445/2011 che detta

disposizioni per I'applicazione deli'art. 8, co. 3, lett. a, punto 1 della I.p. n. 27/2010, la misura
non & finalizzata al consegulmento di un obiettive di miglioramento finanziaric guantificato in

lett. b} e dei costl conseguent] al riconoscimento degll incentivi per it perseguimento degli obiettivi di efficienza e
riorganizzazione; sono consentite le assunzioni obbligatorle e per ia sostituzione dl personale che ha diritte alla
conservazione del pesto; ) .
2) a decorrere dall'anno 2011, nei Comuni con popolazione infericre a tremila abltantl, la possibllits di effettuare
esclusivamente assunzioni a tempo determinato e solo per la copertura del posti esistent nelle foro dotazioni e coperti
alla data del 31 dicembre 2009, fatt] salvi | casi di deroga generale anche per I'assunzigne a tempo indeterminato che
pOSSONO e558re definitl con deliberazione deila Giunta provinclale, adottata d'intesa con it Consiglio delle autonomle
“fosgli; fino all'adozione della deliberazione di cul al presente numero si applicano le deroghe individuate dall'allegato 1
.“_c[gllberazione della Giunta provinciale n, 61 del 18 gennaio 2008; :

1

ecorrere dall'anno 2012, lmpossibilita per le comunltd di assumere perscnale a tempo determinato e
rjnato, salvo nei casl di deroga generale stabilita con deliberazione della Giunta provinciale adottata d'intesa
Congiglio delle autonomie locali nel limiti espressamente stabiliti dal protocelio d’intesa previsto dall‘articolo 81
}aﬁ to speciale, anche tenendo conto della mokilita di persoriaie dai Comuni e dalla Provincia alla comunitd;

ma festando guanto previsio da guesto comma, a decorrere daltanfa 2011 | Comuni e le comunitd non possona

__;siﬁ;ﬁé: personale di polizia locale, fattl salvi i casl di deroga generale che possono essere definit! con deliberazione
Jdelia’ Gidnta provinciale, assunta d'intesa con il Consiglio delle autoncmia locali;

jgz:rl) 16cco dei rinnovi dei contratti coliettivi provinciall di lavoro per il personale dei Comuni e delle comunita e dei loro
b S v_f%g # strumentali pubblici, di tutti i comparti e le aree di contrattazione, relativamente al pericdo 2010-2012, per
~"-aggiomamento delle retribuzioni tabellari, e la corresponsione al personale dl un'ifdennita di vacanza contrattuale
’ . - compisurata al 30% de! tasso programmato d'inflaziong a decorrere dal 1° aprile 2010, aumentzata al 50 a decorrere
_dal"1° lugllo 2010, calcolata sulla retribuzione fondamentaie tabeliare vigents al 31 dicembre 2008, 'efficacia di questa
lettera pud essere prorogata di un anno nellambito del protocello diintesa previsto dali'articolo 81 dello Statuto
speciale; c) [1a riduzione, a partire dal 1° gennaio 2011 e fino al 31 dicembre 2013, della retribuzione complessiva del
personale anche con gualifica o incarico di dirlgente, dei segretari dei Comuni, def comprensori, delie comunita e delie
unlonl di Comunl, nelia misura del 5% per gli importi lordi annul superiori @ 90.000 eurc, per la parte eccedente il
suddetto importo e fino a 150.000 euro, e di un ulteriore 10% per importi superiorl a 150.000 euro, per la parte
_eccedente il suddette importo, tenuto conto del carico contributive e ferma restando I'uiilita a fini previdenziall
dell"intera retribuzione spettante; :
d) per i Comunl la determinazione del tetto di spesa annuale per i lavore straordinario, per | viaggi di missicne e ghi
incarichl di studio, di ricerca e di consulenza e per le collzborazioni da affidare nel rispetto deli'articclo 3, ¢o. 4, delia
legge provinclale 12 settembre 2008, n. 15, nella misura gostenuta nel 2010, ridstta nella misura stabilita dal
protocollo d'intesa previsto daliarticclo B1 dello Statuto speciale; per il triennio 2012-2014 sono comunque ammesse,
In deroga all'obblige di riduzione, le spese per collaborazioni, consulerze, studi e ricerche sino all'fmporte annuo
massimo dl 40,000 euro, fermo restando il rispetto della normativa, anche regolameantare, In materia di affidamento
deglt Incarichi;” : . ) -
e) la previsione che gli enti locali che I gualita di soci controllano singolarmente o insleme ad altri ent Jocall socleta di
capltall impegnino gli organi dl queste societd al rispetto delle misure di contenimento della spesa individuate dal
Consiglio delle autonomie locali d'intesa con la Previncia; lindividuazione delle misure tiene cofnto delle disposizionl di
contenimento della spesa previste dalle legg' provinciaii e dai relativi provvedimentt attuatlvl rivolte alle societa della
Provincia indicate nel'articolo 33 della legge provinciale 16 giugne 2008, n. 3; In caso di mancata intesa |e misure
sono Individuate dalla Provincia sulia base celle corrispendent! disposizion previste per le societa della Provincia.”
29 | 4 disposizione nen impone un obbligo di risparmio generalizzato & tutti i Comunl con oltre 3.000 abitanti, ma
prevede il biocco delle assunzioni, senza possibilita di deroga, come “ganzione” per i Comuni di tale fascla demografica
che non posseno garantire 1a riduzione della spesa. Tale vincolo & stato introdotto & partire dall’esercizio 2011, L'entita
del risparmlo richiesto in caso di assunzionl & stato individuato neila deliberazione n, 1445 di data 1 luglio 2011, ed &
pari allo 0,5% rispetto al 20i0. La misura del risparmic dovra essers rllevata In sede di previsione (raffronto tra
previsioni di bilancio 2012 e previsioni definitive del bilanclo 2010) e il rispetto di detto risparmio va pol garantito in
sede di consuntive (raffronto tra impegnato 2010 e impegnato 20123,
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termini assoluti, in quanto si applica in via eventuale, solo agli Entl che intendono effettuare
assunzioni, per intervenire sul consolidamento di voci di spesa corrente tendenzlalmente
durevoli € non comprimibifi. Nella deliberazione citata & stata individuata comungue una
misura“-del- risparmio della spesa del personale 2011 pari allo 0,5% rispetto alla spesa
sostenuta nel-2010. Ii risparmio si doveva rilevare in sede di previsione 2011 (raffronto tra
prevismni di bilancio 2011 e previsionl definitive del bilancio 2010) e doveva essere garantito
in sede di consuntivo 2011 (raffronto tra impegnato 2010 e impegnato 2011). Eventuali
sforamenti dovranno essere recuperati sull'esercizio successivo. Il protocollo d'Intesa in
materia di finanza locale per il 2012 ha confermato il divieto di assumere personale quando

I'Ente non assicuri la riduzione della spesa-per il personale sostenuta nell'esércizio 2010 nella

misura e con le modalita di calcolo: defmlte nella deiiberazione della. Glunta provinciale n.

1445/2011.- '

La normativa e le dssposizioni provmmall non speclflcano in quaie atto 0 documento si
debba rilevare 1l risparmio (probabilmente. nella relazione illustrativa defla’ Giunta comunale
accompagnatoria del rendiconto e del bilancis di previsionie), ma nello schema di relazione dei
revisori al-rendiconto 2012 il revisore era chiamato solo ad attestare il rispetto del vmcolo di
risparmio nella parte relativa al contenimento della spesa del personhale.

Dall'analisi delie relazioni sul rendiconto 2012 & risultato che: - '

- per il Comune dl Folgaria il revisore attésta la mancata riduzione della spesa per Il
personale 2012 rispetto al 2011, perd, secondo quanto indicato nella relazione®®, I'Ente
‘non ha assunto nuove unita d: personale (da raffronti con banche dat| il Comune di
Folgaria ha ridotto comunque la spesa 2012 rispetto al 2010);

- per il Comune di Villa Lagarina il revisore non ha attestato Il rispetto del vincolo, perd,
secondo quanto indicato nella relazione®, 'Ente non ha assunto nuove unita di personale :
(da raffronti con banche dati Il Comune di Villa Lagarina ha aumentato la spesa 2012
rispetto al 2010); '

- per Il Comune di Arco I'attestazione del rlspetto del vincolo di riduzione spesa persona!e.
non & stata esposta in modo esplicito e I'Ente ha assunto nuove unitd 'di personale®. (da-.
raffronti con banche dati il Comune di Arco ha anche aumentato'la spesa 2012 rlspetto al -
2010). '
A seguito di quanto indicato sopra 3 stata trasmessa al sindaco del Comune di Arg

nota®® al fine di chiarire il dubbio sul rispetto o meno del vincolo di nduzmne spesa pers'

Il Comune ha trasmesso le relative delucidazioni®,” -
" Dato che la parte piu rilevante della spesa corrente dei Comunl riguarda la spesy’ er

personale, pur sapendo che la misura di riduzione della spesa del personale non & finaliZzata:

conseguimento di un oblettivo di- miglioramento finanziario quantificato 1n termini asso\] i

opportuno esaminare comunque il fenomeno focalizzando I'attenzione sulle variazioni. déL TN

spesa del personale avvenute negli ultimi tre anni complesswamente nel comparto dei Comuni ="

Cid potra rilevare se, con i vincoli posti sulla spesa del personale, la stessa spesa e la spesa

corrente siano diminuite. Si rammenta che lallegato 1 della dellberazmne della Giunta

provinciale n. 1445/2011 ha dettaglhato il calcolo per Ia riduzione. della spesa del personale

indicando le voci relative al costo del personale ricomprese. nel titolo I (spesa corrente) da
considerare nel calcolo e quelle da escludere. Per sempllficare la rilevazione, per questa
relazione sono stati raccolti, come- |mp0rt| della - spesa del personale, gli .impegni refativi
allinterventor 1 della spesa corrente che,. secondo ia struttura ‘del’ bilancio  comunale
corrisponde alla spesa per il personale non tenendo presente le modalita di calcolo lnd|cate

nella deliberazione citata.

Si lilustra di seguito, per if triennio 2010-2012, l'entitd totale di comparto della spesa
corrente (titolo I), della spesa del personale (intervento 1 del titolo I), Iincidenza di questa

sulla spesa corrente e la variazione delle due spese 2012 rispetto al 2010,

305 pag. 53 della relazione.

3 pag, 30 della relazione.

2 p pag. 36 della relazione.

33 Nota prot. n, 22 dl data 9 gennaio 2014,

34 Nota del comune di Arco prot. n. 2256 di data 27 gennalo 2014,
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Tabella 3: raffronto spesa
i s e e

2010 2
2011 662.037,037,34 927.634.320,38 ©.2441.526] 1,466,406
2012 530.308] " 659.337.429,86 $29,415.326,12 . T 1.541,030]  3.247.312

Fonte: Corte dei contl con dati report Provincia autcnoma dl Trento (2010 & 2012) e finanza 'Comunl trentint (2011},
raffronto spesa corrente-spesa del personale (gscluso Unione: o .
et SEia SEee o

; REONA L

4

e
R

Tabell

"529.457 654,173,996,54 925.088.632,03 =
2011 534.877 650 636,347 ,32 276.630.166,85 T 62 351 1,550.535
2012 530,308 ERE 000 809.01] __228.332,627,45 34810 1776.806] _3.243.995]

Fonte: Corte dei conti con dati report Provincia autonoma di Trento (2010 e 2012) e finanza Comuni trentini (2011},

Ccome si nota dalle tabelle !a spesa per il personale 2012 & aumentata rispetto al 2010 in
misura maggiore della spesa corrente. DI conseguenza anche {'incidenza della spesa del
personale suila spesa corrente & aumentata. Nel 2011 si erano invece registrate varlazioni
maggiori nella spesa corrente e [incidenza della spesa per il personale era lievemente
diminuita (~0,69%). .

Ne] 2012 il 64% della spesa corrente complessiva di 659 milioni di euro, & derivata dalla
spesa relativa alla fascia dei Comuni con popolazione superiore a 3.000 abitanti soggetti al
vincolo di riduzione della spesa di personale in caso di assunzioni, che & pari a 421 milionl di
euro. Il 65% della spesa complessiva del personale di 229 milioni di euro, & derivata dalla
7 nedesima fascia. "ammontare della spesa del personale di tali Comuni & pari a 148 milioni di
l'e-ur"'a)*}ﬁ' pertanto indispensabile focalizzare I'attenzicne su tali Enti. '

“Weer comprendere |l fenomeno sl riporta di seguito la tabeila precedente riferita al soli 28
oggetti al vincolo di_-riduzio'n'e della spesa di personale in caso di assunzioni.

000 abitanti al 31 dicembre 2011 so otti al patto
R T

D 418,015.740,00 =
R 322.802 416,816.670,21 -1.200.070 47,318
SO S TS Y 326.637 411,223.110,00 145.264.784,5 -6,793,630 976.150|

L :_ * Féhte: Corte del contl con datl report Provingia autonoma di Trente (2010 e 2012) e finanza Comuni trentini (2011).

Soffermandosi sull’entitd dellincidenza della spesa de! personale sulla spesa corrente si

rileva che la fascia dei Comuni con una popolazione superiore ai 3.000 abitanti ha registrato

nel 2012 un aumento dellincidenza rispetto al 2010 (da 34,52% nel 2010 & 35,33% nel 2012).

La tabella seguente riporta gli importl in dettaglio per ogni Comune. 1 Comuni sono

presentati in ordine decrescente in base allincidenza della spesa del personale sulla spesa

corrente 2012, Nella tabella & statc rilevato anche quanto indicato nella relazione del revisore

in merito aile assunzionl di personale avvenute nel' 2012, in modo da comparare tale
informazione con I'eventuzle incremento della spesa del personale®.

35 con nota prot. 7415 del 16/04/2014, 1l Comune di Borgo Vaisugana specifica che la spesa per il personale &
influenzata da spese di natura "una tantum” e che, pertanto, la spesa netta del personale sarebbe pari a 1.967.777,70
euro hel 2010 ea 2,025.936,12 euro nel 2012, conun incrementa di soli £8,158,42 euro.
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Tabella G: raffronto spesa del personale, Incidenza su spesa corrente e assunzioni (dettaglioc Comun! scpra 3.000
abr‘tanti soggetti al atto 2012

ud

= A SSUNZION
== '*N%nlﬂ =

3.751.360,54
Storo . 4,656 1.533,879,53 1 595 510,58 |- 152 531 05 | 10, su%
3,618 2.189.160,99 2.141.428,06 | -47.732 53| -2,18%
7.524 - 3.097.030,31 3.328.170,79 |EEET S AU AR T 4B -

-'5,179 1.421,561,20 1.660.433,38 | gani075 5 S 1600
4,532 2.517.091,64 2.181.650,95 | -335.440,69 | -13,33%
4.579 1,372,013,89 1,402,189,00 EEAN6 00 e 2004
B.802 | " 3.303,035,94 3.142,343,60 | -161.502.34] -4,89%
20470 | - 6.353.106,47. 6,450,983,59 |EEL Ay Ay o s e G
- 6.765 | - - 3.499.772,98 - -3,098.464,00 | -401.308;98 | -11,47% hiea
Clvezzano 3,944 1.271.475,61 1.260.868,23 | -10.607,38 | -0,83% 40,06% [Tt an et e
Borgo Valsugana 6.823 2.115.882,31 232520649 | 21332418 10,08%] 34 63nm e
Avio 4,121 1,515,420,93 1.459,09523 | -56,325,70 | -3,72% 27 OD%E@?—‘?}E’% R
Caldonazio -~ 3,355 | - BB2.623,48 - 51568878 | 33.06530| 3,75%l. . 34,40%|es SEE
114.063 52.776.626,68 62.551.495,81 | -225.130,87 | -0,36%] _ 33,49% @aﬁe L
- 15,791 5.560.535,97 5.675,331,16 [Fetin 0 iYs e O00s 35,210 e
B.637 | . < 2.509,005,36 |  2.646.343,75 | 47,048,306 | "1,81%]| . 33,76%|[FEEE TR0 ot on
16.850 | - 5.292,986,90 |- - :: 5.422,470,98 FEouAni o0 iAot | a4 77%&%&“ i 1&% e
“3.713 | 957.728,80 | ©%  0657.466,85 C9,738,05 | 1,02%] - - 7
Adeno .- . | " 3,046 |. 754.232,85 791,841,41 6
RoGeietimaaias 37.750 “18.845.952,29 10.385,740,55 [&

Pinzolo -~ .- 3.108 . 2.732,824,86 2,719.390,75 -13.434,11 | -0,45%] 34,05%EEE
Baselga dl Pine': 49431 -1,890.220,37 | " 1,593.830,62 -296.389,75 | -15,68%| - 35 D1%fEESE

Fo]garla ] 3,137 2.111.245,60 2,145,685 55 34,439,890 i 63%
bardass] - 6.854 © 2,005,943 55 2.155.113,57 e D ar| R T
3,118 763.033,46 73L279,00 |- - -3L.754,45 | -4,16%
Cavalese = .- .- © - .3.862 -2.184.069,62 2.366.4596,30 .182.426,68 8,35%
Brentonico . ) 3.900{ 960.622,86 1.131,293,08 { - 170.670,22 | 17,77%)/ 27 ,49% =
TOTALE Feskls séi 0 e A s e B AR L S D e AR 02 T D 6 AD 03 LN At e B AN D %35

Fonte: Corte'dei contE con dati report Provincia autonoma di Trento.'

Ledro istituito |I 1 gennaio 2010).
_Correlando |‘ultima colonna della tabella relativa alle assunz;onl 0 meno di per§‘
avvenute nel 2012, e la colonna relativa alla variazione della spesa del personale, si rileva’
- 8- Comuni.: (Mo, - Levico Terme, Mezzocorena, Dro, Riva del Garda, Arco, Rovk é,\t
Mezzolombardo) hanno . effettuato nuove assunzioni di- personale nel 2012 e ha\nb
incrementato la spesa di personale dal 2010 al 2012; . - x‘.f

- 4 Comuni hanno- effettuato nuove assunzioni di personale nel 2012 ma. non_hanno™
mcrementato 1a spesa di personale dal 2010 al 2012;

- il Comune di-Pergine Valsugana ha-incrémentato la spesa di personale, ma non & stato
mdlcato in-relazione se abbia o meno assunto persgnale net 2012;

- 5 Comunl hanno “effettuato nuove.assunzioni di personale per particolari tlpologle (2
Comuni a copertura pensicnamenti, 2 Comum a tempo determinato e un Comune per
I'assunzione di Segretario generale); -

- 8 Comuni I’asseriza di-nuove assunzioni di personale; .

- 3 Comuni hanno diminuitd” la spesa del’ personale e non _si ha notme st eventuali
assunzioni di personale nel 2012,

Pertanto | Comuni di Arco, Dro, Levico Terme®®, Mezzocorona®, Mezzolombardo®®, Mori®®

Riva del Garda, Pergine Valsugana e Rovereto, in base ai dati ricavati dalle retazioni dei

® Con nota prot. 6839 del 29/04/2014, I! Comune di Levlco Terme splega i motlw dell'aumento di spesa di personale:
assunzione temporanea di due unitd in sostituzione di personale con diritto alla’ conservazione del posto, assunzione
temporanea di maggior personala educativo addetto al servizio di aslio. nrdo, corresponsmne d] arretrat| 2006-2001 e
anhmpazione TFR.

7 Con nota prot. 3927/4405 del 24/04/2014 i Comune di Mezzocorona comunlca il ragglungimento nel 2012
dell’obiettivo di contrazione della spesa del personale e che *I'aumeanto dl spesa in termlm assolutt & stato determinato
In gran parte dalla richiesta di anticipaziene del TFR presentata da due dipendenti”,

8 Con nota prot. 4541 del 24/04/2014, il Comune di Mezzolombardo ricalcola  in modo dettagllato la spesa del
personale 20610 e 2012 al netto di vocl "una tantum® (quali anticipazieni o liquidazioni TFR e sostituzione di personale
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revisorl sono da monitorare in modo particolare per la razionalizzazione della spesa per |l
personale & della spesa corrente. e

In generale, soltanto in dieci Entl si registra nel 2012 una diminuzione della spesa per il
personale rispetto al 2010, Da apprezzare la diminuzione di oltre 250.000 euro nella spesa del
personale dei Comuni di Cles {-401.308,98 euro), Predazzo (-335.440,69 euro) e Baselga di
Ping (-296.389,75 euro). Per 8 Comuni la percentuale di riduzione & superiore allo 0,5%, Tra |
18 Comuni che hanno incrementato la spesa del personale si rileva un notevole aumento {(oltre
539.000 euro) per il Comune di Rovereto. Otto Comuni presentano nel 2012 un‘incidenza della
spesa corrente sopra il 40%, di cui comungue Rovereto non fa parte in quanto la sua incidenza
@ pari a 32,63%. _ :

La tabella seguente riporta gli importi della spesa del personale prevista per il 2013,
raffrontati con gli impegni de! 2012, nonché lincidenza 2013 sulia spesa corrente, nel
medesimi Comuni sopra 3.000 abitanti. I Comuni sono-presentati in ordine decrescente in base
all'incidenza della spesa del personale sulla spesa corrente 2013.

Tabella 7: raffronto variazione spesa corrente e incidenza sulla spesa del personale (dettaglio Comuni sopra
3_._0_0Qua_bf7trantf soggett! al Patto 2012 :

3.618 2.162.475,00
Mori - 9.472 3.981.020,00 80.048,00
Storo 4.656 1.675,000,00 105
Predazzo 4.532 2.195.500,00 13.845,05
Lavico Terme 7.524 3,265,500,00 |
Mezzocorona 5.179 1.542.940,00 AFA93E8E
Perging Valsugana 20,470 6.544.941,00 53.957,41
Cles 6.765 3.349,658,00 © 251.194,00
Ala 8.892 2,187.905,00 55.561,40
Trenie 114.063 61.351.712,49 [ [GOTE3E
Aldeno . 3.046 797.800,00 5.958,59
wJBre 4,579 1,413.620,00 11.430,10
Favis 8.637 2.792,130,00
idvereto 37.750 18,824,955,98
Jselga di Pine! 4,943 1.875.845,00
ZIBdrgo Valsugana 6.823 2.131.270,00
AVIO 4,121 1.299,730,00
/|Caldonazzo 3,355 882.547,00
Arco 16.850 5.674.280,00
Villa Lagarina 3.713 ©89,335,00
Riva del Garda 15.791 5,947.000,00
Pinzolo 3.108 2.762,506,00
Folgaria 3.137 2.211.000,00
Cavalese 3.962 2.518.888,34 7
Volang 3.118 714,050,00 [FE=
Mezzolombardo 5.854 |- 1.907.420,00
Civezzano 3.944 £§91.860,00
Brentonic 984.800,0C 1654 :
TOTALE= : 143 885,688,815 = =1:37 [ = 800
Fonte: Corte del contl con dati report Provincia autonoma di Trento (2C12) e paret| det revisori sul kilancio
2013. S .

con diritto alla conservazione del poste), dl indennita accessorie e spese straordinarie. La spesa cosi ricalcolata
ammonta ad euro 1,910.892,46 nel 2012 con un rlsparmio rispetto al 2010 di eurc 26,124,863,

39 Nel merlto, con nota prot. 201400009164 del 24/04/2014, il Comune ¢ Mori precisa che “ha potuto effettuare
nuove assunzioni nel rispetto dl quanto stabillto dalla deliberazione della Glunta provinciale n. 1445/2011 e la maggicr
spesa de| personale sostenuta nel 2012 rispetta al 2010 &, infatt}; in gran parte determinata da vocl dl spesa escluse
dal cazlcolo della percentuale di riduzione deflo 0,5%.” Relativamente aii‘elevata Incidenza della spesa del personale
sulla spesa corrente il Comung dichlara che In gran parte (per il 16,61% nel 2010 e per il 15,55% nel 2012) e
geterminata dalla spesa per gll addetti al servizio asllo nido, gestito in econcmia a differenza di altri Comunt che non
hanno tale spesa a carico del loro bllancic.
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In base alle previsioni 2013 il numero di Entl sopra 3.000 abitanti che.subiscono una
diminuzione della spesa per il personale rispettd’ al 2012 & pari a. 12. Da segnalare, In valore
assoluto la riduzione di 'spesa nel Comuni di Trento (-1.199.783,32 euro), Rovereto (-
560.784,57 euro) e Civezzano (-369.008,23 euro). Rispetto a quanto rilevato nel 2012,
diminuiscono | Comuni che presentano un’incidenza della spesa corrente sopra il 40%, da otto
a cinque, in quanto Aldeno e Dro prevedono di aumentare la spesa corrente-e Mezzocorona

diminulisce la spesa per il perscnale e Iincidenza diminuisce lievemente.

2.2.2 Misure per la riduzione del costo per consulenze, collaborazioni,- costi di missione e
lavoro stracrdinario . e S ' R oo
La lett. d del co. 3, art. 8 della I.p: n.-27/10 prevede per tutti i Comuni la riduzione del-
costo 2012 per consulenhze, collaborazioni, costi di missione- e lavoro- straordinario, (ad.:
eccezione delle spese per collaborazioni, consulenze, studi e ricerche Inferiori a euro 40.000)%.-
Si fa presente che in base a quanto indicato nella deliberazione n. 1445/2011, la misura
del risparmio & pari al 2% rispetto alla”spésa sostenuta-nel 2010. I risparmio si doveva-
rilevare In sede di previsione (raffronto tra previsioni di bilanclo e previsionl definitive del’
bilancic) e doveva essere garantito in sede di consuntivo (raffronto tra impegnato 2010 e
impegnato 2012) per tutti i Comuni. Nello schema di relazione dei revisori al rendiconto 2012 il
revisore era chiamato ad attestare il rispetto del vincolo di. risparmic. nella parte relativa al
contenimento della spesa del personale,” - . - S T R SRR
~ Soffermando I'attenzione sulle attestazioni dei revisori nella relazione al rendiconto 2012
del Comuni scpra i 3.000 abitanti, & risultato che: o ' B
- per 23 Comunli il revisore si ¢ limitato ad attestare il rispetto del vincolo;

- per Mezzocorona, Predazzo, Folgaria Il revisore ha attestato il rispetto del vincolo

dettagliando gl importi di spesa per ogni tipologia di spesa®'; _ -
- per il Comune dl Villa Lagarina il revisore non ha attestato il rispetto del vincolo, pe
seguito di una richiesta istruttoria in una nota ha dichiarato che Il Comune nonh

~superato I'importo annuo massimo di euro 40,000%,

£

Si evidenzia al’Amministrazione provinciale ['opportunitad di- monitorare Il rispettd’ de

disposizioni per il contenimento della spesa corrente, E
Non avendo & disposiziont gll importi delle tre tipologie di spesa, 'attenzione.

focalizzata sulle spese per consulenza indicate nella relazione dei revisori®®. S

La tabella seguente riporta gli importi della spesa totale per cpns.u]enzé_zolé. (pé\“ t%l

ricerche e consulenza), raffrontati con quelli del 2010, nonché Iincidenza sulla spesa co?r%eﬁt@&
nei Comunl sopra 3.000 abitanti. ‘ : : : B

P

% secondo quanto indlcato nella deliberazione n. 1445/2011, |a misura della riduziope & par al 2% rispetto alla spesa
sostenuta nel 2010. La riduzione st applica in mode cumulative al complessq di tutte e voci di spesa Indicate-alla lett,
d, co. 3 art. 8. La misura del risparmio dovra essere rilevata’In sede di previsione (raffronte tra previsioni di bilancie
2012 e prevision! definitive del bilancio 2010) e il rispetto di detto risparmic va poi garantito in sede di consuntive
{raffronto tra impegnato 2010 e Impegnato 2012); 1l vincolo vale anche per | Comuni sotto | 3.000 abitanti.,

4 pelazioni riferite al rendiconto 2012 di Mezzocorona, Predazzo e Folgarla. Da. segnalarg che per il comune di
Folgaria & stato- sttestato & pag. 23 della relazione “Il Revisore attests il parziale rispetto déllé norme sul
contenimento della spesa per Il personale previste dall'art, 8 della 1.p.27/2010 come richlamate dalla legge finanziaria
provinciale n. 18/2011 in quanto Il Comune, che ha oltre 3.000 abitanti, ‘ : e

- non ha rispettato 'obbligo di riduzione della spesa del personale rispetto allanno precedente , come emerge dal
seguente prospetto:” [segue prospetto sul costo del personale 2011 (1.970.270,28) e 2012 (2.068.127,60)(Importo
spesa contabifizzato allintervento 1,escludendo collaborazioni e consulenze e rimborsi ricevuti dagll Enti convenzionat!
per gestioni associate come capo-fila)];

"~ ha rispettato l'obbligo di riduzione, rispetto alla spesa sostenuta nell’anno precedente, del costo per consulenze,
collaborazioni, costi di missione e lavore straordinario, come emerge dal seguente prospetto:” [segue prospetto
contenente gii importi 2011 e 2012 distinto per le tre tipologle df spesa contemplate nella normativa, e cioé consulenze
e collaboraziond, mjssionl, lavoro straordinario. If totale complessivo della spesa 2011. & parl a euro 28.407,64 e il
totale 2012 & parl a eure 28.060,77, che registra una diminuzione dell’',2% rispetto af 2011].. ‘ R

2 Nota del 22 gennalo 2014 In risposta alla richlesta istruttorla n. prot. 21 di data © gennaio 2014,

43 Nella relazione il revisore era invitato ad indicare gl Incarichi di studio, ricerca e consulenza e collaboraiione cbmé
definiti dagll artt, 32 sexies (Incarichl di studlo, di ricerca e di consulenza) ¢-39 duodecies (Incarichi di collaborazione)

della legge provinclale 19 luglio 1990, n. 23, con esclusione delle fattispecie individuate dali‘allegato 2 della
deliberazione della Giunta provinciale n. 1445 del 7 lugllo 2011. :
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Ala . 8.892 0,00 0,00% 0,00%
Aldenc __3.046 11.397,00 10.526,46 -B70,54 0,44%) - 0,44%
Arco 16.850 39.533,00 16.422,12 -23.110,88 0,26% 0,10%
Avio 4,121 23,168,111 | 1.045,44 -22,122,67 0,41% - 0,03%
Baselga di Pine’ 4,943 651,317,46 39,017,56 -517,299,90 11,57% 0,77%
Borgo Valsugana G.823 24,369,420 16.030,08 -6.369,12 0,37% {1,25%
Brentonico 3,500 49.505,68 40.650,04 -8,.855,64 1,42% 1,00%
Caldonazzo 3,355 40,528,089 37.210,56 -3,317,53 1,58% 1,44%
Cavalese - 3,962 11,918,12 9.578,50 -2.338,62 0,15%]| _ 0,11%
Clvezzano 3,944 1.872,00 11.306,04 9,434,04 0,06% 0,33%
Cles ! 6.765 15.757,34 ) 10,821,60 . -4.935,74 0,18% 0,1.3%
Dro 4,579 0,00 10,927,51 : 10.927,51 0,00% 0,32%
Felgaria - 3,137 £58.820,02 7 1.604,46 -67.215,56 1,05% 0,02%
Lavis 8.637 846,00 ~ 617,10 -228,90 0,01% 0,01%
Levico Terme 7.524 - 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Mezzocorona ) 5.179 10.777,44 3.085,40 - -7.692,04 0,28% 0,08%
Mezzolombarde 5.854 5.446,80 35.705,70 . 30.258,20 0,08% 0,493%
Morl 9,472 . 0,00 31.637,60 31.637,50 0,00% 0,44%
Pergine Valsugana 20.470 74,726,35 213.871,07 139.144,72 0,47% 1,27%
Pinzolo 3.108 3.960,00 28,330,28 24,370,28 0,05% 0;33%
" |Predazzo 4,532 32.923,19 77.890,83 1 - - 44,867,64 0,57% 1,50%
Riva de! Garda 15,791 96.079,06 22.020,32 -77.058,74 0,63% 0,13%
Rovereto 37.750 424,841,33 394,617,85 -30,223,48 0,69% 0,66%
Storo 4,656 48,121,21 3.855,11 -44,265,10 1,37% 0,10%
Tione di Trento 3,618 0,00 | 0,00 0,00 0,00% (,00%
Trento 114.063 29.702,1% 112.167,21 82,465,02 0,02% 0,06%
willg Lagarina 3.713 - 10.997,57 34,156,87 23,159,30 0,41% 1,19%
3.1_18 0,00. 0,00 0,00 0, 00% 0,00%

SE-3AZiB02d 677637516 [TE 163005, 7|5 55 51454154 008 2B

= del cont! con datl report Provincla autonoma di Trento,

ILip igzienza di tali spese sulla spesa corrente non risuita rilevante, St registra comunque,
ﬁfg ia di Comuni sopra 3.000 abitanti:

/@n'assenza di spese per consulenze nel 2012 in 4 Enti;

d\gx&" fa variazione in diminuzione nel 2012 rispetto al 2010 di tali spese in 15 Enti;

VX una variazione in aumento di tali spese in 9 Enti**, :

In merito a guanto stabilito dalla normativa vigente nell’attribuzicne degll incarichi, sl
evidenzla, in relazione ai Comuni sopra 3.000 abitanti, che i revisore:

- ha attestato il rispetto per 22 casl (escludendo | Comuni di Ala, Levico Terme, Volano €
Tione che non hanno avuto spese di consulenze);

- per i Comuni di Baseiga di Ping, Villa Lagarina®® e per i quall risultano importi per
consulenza inferiori a 40.000 euro, Il revisore ha omesso Iindicazione del rispetto della
normativa. : ' _

S| rammenta che nonostante sia consentita, in deroga al rispetto della riduzione della
spesa per consulenze, collaborazioni, stracrdinarl e missioni, la possibilita di conferire incarichi
e collaborazioni sino allimporto annuo massimo di 40,000 euro, rimane il rispetto della
normativa, anche regolamentare, in materia di affidamento degli incarichi. -

4 tal proposito il Comune i Morl {con nota prot. 201400009164 del 24/04/2014) comunica che nel 2010 la spesa
per incarichl di studio, ricerca e censulenza era pari 39,583,98 euro. i

Con nota proft, C_L378/5013/70247 del 24/04/2014 il Comune di Trento evidenzia che “per effettuare un confronto
oggettivo tra il 2010 ed 1l 2012" & necessario fare riferimentoe alle nuove direttive Introcotte con delibera della Giunta
comunale n. 135 del 20/06/2011. Le spese impegnate, cosi rettificate, ammentanc ad euro 326,237,24 per il 2010 e
ad euro 168.512,40 per il 2012 con una riduzione pari ac euro 157,724,84 (-48,35% In percentuale}.

45 paselga di Piné (12 consuienze per un importo di 39.017,56), villa Lagarina (importo consulenze 34.156,87 euro).
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3. Competenza

I} bilancio dei Comuni della Provincia Autonoma di. Trento come definite dall'art. 7 del
TULROC?, classifica le ENTRATE in sei titoli (in relazione_alla‘fonte di provenienza) e le SPESE

in guattro titoli (per principali aggregati economici), come: rappresentato nella tabella che
segue:r : : . :

Tabella 9; suddivisione e denorminazione del ttoli -

ENTRATE ' ~ sPESE
Tit.1 . |Entrate Tributarle _ - |TH.I  |Spese corrent!
Tit. I Entrate derivanti da contributl e trasferiment] correnti S "

deflo stato, della regione, della provincia e df aitrfentt| . " | "
pubblic anche In rapporto allesercizio di funzion| b b |SPese in conto capitate -
conferite dalla regione alla prowncra S -

Tit, ITI - |Entrate extra tributarle © e |Tit XX | Spese’per rimborso’di prestiti

Tit. IV - {Entrate derivant! da a.lfenaz.'oni da’ trasfenement.l dl T, IV S o e ’ . : d
capltale e da Hscosslone di credit] g pese per servizi per conto df terzf----

T,V . |Entrate derivant! da accensione di prestiti ) S

Tit. VI Entrate da servizl per conto terzi . ' ST

3.1 Entratee Spese de; 217 Comuni e 1 Umone

La gestione di competenza 2012 di tutti gh Entl trentmi chlude con un saldo negativo di
15,55 milioni di euro derivante: ©
. da un_saldo positivo della gestione corrente/avanzo economico (piu prec;samente il
Hsultato determinato dalla differenza tra le entrate dei titoli I, 1I e III e le spese del titolo I
incrementate dalle spese per il rimborso della quota capltale dei mutui del titolo V) che
ammonta a 24,25 milioni di euro,
. da un sa!do negativo in conto capitale (ci|fferenza tra le entrate del tltolo Wele spese del
tltolo 11} pari a 39,80 milioni di euro.

Tuttl | 218 Entl hanno chluso Iesercmo con un avanzo d’ammlnlstrazmne parl a3 2
milioni di euro. ) :

Un resoconto della competenza 2012 di tutti gli Enti trentini & esposto nella talp' ‘
segue. | dati delle entrate accertate e delle spese impegnate sono suddivisi in titoli & per £48c
di abitanti*’. Nella stessa tabella viene evidenziata anche V' lﬂCldenza percentuale degli |mrﬁqrt
‘per titoli, sui totalj delle entrate e delle spese 8

5 Testo Unico delle Legai Regionali suli‘ordinamento contabile e finanziario nei Comuni della Regione autonoma
Trentino - Alte Adige (D.P.G.R. 28 maggio 1999 N. 4/L , medificato dal D.P.Reg. 1/02/2005 N, 4/L).

#7 bistribuzione popolazione residente al 31 dicembre 2012 - rilevazione da report Provincia Autonoma di Trento:

fasce abltant! n. comunl 1% comuni su lotale abitant! % abitanti su totale
da 126 a 1,000 105 48% 57.729 11%
da 1.001 a 3.000 83 38% 137.450 26%
da 3,001 a .5000 16 7% 61,330 12%
da 5.001 a 117.065 14 6% 273.799 52%
TOTALE 218 100% 530.308 100%
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Tabella 10: resoconto co

petenza Comuni trentini_

= RESDCONTO:
y [ENTRATE
® [Tt ] Tributarle 17355786 | 10%] 40409817 | 21%| 20282390 | 25%] 68341984 | 18%| 146,400,072 | 20%
1 [Tt 11 Tresferlment 41330689 | 45%]  77.921,027 | 40%]| 32878635 | 40%| 213.068.524 | 50%| 371,140.076 | 0%
Tt 11 Extratributarie 95709373 | 36%]|  74.353,320 |  39%| 28.730,163 | _35%| 86.7BD.604 | 23%| 292.793.460 | 30%,

505,840 100 65: 102:885,158 2100 %] ~ 81841185 S A0 37 IS I3 L 0% A0 A2 608 100%:

c

()

N |SPESE

= [Lit. ] Spese correnti T 06780z | B8%] 162130525 | B9%]_ 70,864,493 | E9%| 350.274,610 | 95%! 655.33/.470 57%

N 10305736 | 12%| 10.980.857 1 11%| B.757.227 | 11% 56.835.134 | 8%

I ¥ 10D% ‘ 21:7 £716.4 72564 -100%

- S R I B
ENTRATE : i i
T TV Allenezionl, tast. | 80,387,201 | 92%| 109.154,595 | - ¢3%| 62.431.802 | 98% 147.636,576 |__59%| 399.620.180 ] 96%
Tit, ¥ Accens.prestii 6.648.707 8|  7.629.4G61 | 7%] 1.181.208 2% 1% 16,332,349 | 4%
POl TR e 03590721005 S 61784060 336.23: 00851004 AT SR R DO

SPESE

40,570,384
40,570,384

§5.251,240

meT—-u>0

100%] _1
oo

p. corrente + p. caplitaie |—3,oaa.021 | l-12.302.547 | I 871.633 | |- 1.032.831 ! \ 15.546.767
Fonte: Corte dei conti con dati report Provincia autonoma di Trento, ’

balla lettura dei dati di competenzé, ripartiti in quattro fasce demografiche, si riscontra
una certa omogeneitd di risultato, ovvero tutte le fasce chiudono positivamente la parte
corrente e negativamente la parte in conto capitale ad esclusione deila fascia 3.001-5.000 che

_chiude entrambi le partite in positivo. _
F~per quanto riguarda l’incjdenza percentuale per titoli delle entrate e delle spese si osserva

I

P P , .

T{é ctto a una media di entrate tributarie del 20% sul totale delle entrate correnti, i

alp U virtuosi sono quelli appartenenti alla fascia 3.001-5.000 abitanti che raggiungono il

auelli meno autonomi, ovvero che dipendonc maggiormente dai trasferimenti per la

&sti Wég’?- ella parte corrente, sono quelli appartenenti alla fascia oltre | 5.000 abitanti che

dipéptigrio dai trasferimentl per il 59% su una media det 50%, '

- LalE entrate exira tributarle oscillano dal 23% delle entrate correnti nei Comuni pidl grandi

138 nei Comunl appartenenti alla fascia 1.001-3.000 abitanti.

=" nelle entrate In conto capitale le entrate da prestiti presentano una percentuale doppia,
rispetto alla media complessiva, nella fascia dl Comuni sotto i 1,000 abitanti e rappresentano
1% nel Comuni sopra i 5.000 abitant. Specularmente le entrate da alienazione ¢ da
trasferimenti_in_conto capitale sono maggiori, e rappresentano il 99% delle entrate in conto
capltale, nella fascla pil alta def Comuni.

La fascia con un risultato pill contrastante tra la parte corrente e quelia in conto capitale,

g, pill congistente nei suoi valori assoluti, risulta essere quella fra i 1,001 ed i 3.000 abitant!
che porta un saido complessivo negativo di 12,30 milioni (pari al 79% circa del saldo negativo
complesslvo) composto da un saldo positivo pari a 11,47 milioni nella parte corrente e un saldo
negativo pari a 23,77 milioni in conto capltale,

Per rendere pill significativi i dati della competenza si & standardizzata la tabella su

presentata e sono stati calcolati gli Importi per singolo abitante.
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Tabeﬂa 11: importi pro-ca te comy etenza

P . - - ) .
A ENTRATE o - o o -
R [Tt I Tributarie ' 302 2041 331 250 [, 276
g [Tk 11 Trasferiment! 718 1Y 535 . 800 700
Tit. ITI Extratributarie - 567 | 542 : 468 317 420

c to%le;entﬁé‘t 4 : 7
Q.
R |SPESE . _ A -
':_ Ti. I Spese correntl 1318 1180 ] 1.155 1,279 1.043
N . imb. di prestiti : ]
T
E
c ENTRATE .. G e PR T .
A - |Tit.IV- Allenazionl, trasferim, 1,382 C 794 1,018 _ 539 ” 754
P Tit_ V Accens. restiti - 115 s6 |- .- 19 3] 31
T
A
L
E

parte corrente + parte capitale I- 53 |- o0 | ) 4 l.. 29

Fonte: Corte dei contt con dati report Provincia autonoma di Trento.

In generale, anche | saldi calcolati nel suol valori pro-caplte, si diver5|f|cano dlstmguendo
la parte corrente da quella in conto capitale. Pil1 precisamente il saldo di parie corrente - che
chiude positivamente per tutte le fasce demograﬂche - risulta essere pil elevato nei Comuni ol
piccole dimensioni rispetto a quelll pilt dimensionati. Esattamente il contrario del saldo in.€ong
capltale - negativo in tutte le fasce ~ che risulta maggiore nel piccoli Comuni rispetto- E
pitl dimensionati. Da rimarcare il picco del saldo negativo di parté capitale, pari a 173.8
abitante, negli Enti in fascia 1.001-3.000 abitanti, determinato- fondamentalment
scarsita delle entrate del titolo IV. Nellinsieme i valori pro-caplte - oscillano ‘tra’ utéc
negativo di 90 euro, negli Enti della fascia 1: 001- 3 OOD abltantl, ad un saldo p051t|v0\\d);\
europ, nella fascia 3. 001-5.000 abitanti.

Infine, per completezza di informazioni sulle singole voci della competenza, si
riproducono di seguito i risultati complesswl dei 217 Comuni e deII’Unlone dei- Comuni raccoiti
ed elaborati dalla Provincia Autonoma di Trento e a noi trasmessi nel Report di sintesi. La
tabella suddivide le entrate e le spese nelle sue maggiori voci di bilancio.
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Tabella 12: Incidenza entrate e spese

GESTIONE CORRENTE . .- GESTIONE iN CONTC CAPITALE
. L : % %, - 1 %

Entrate correnti : . 74D0.423.608 Entrate In conto capitale 3809.620.180| -

Entrate tributarie - 146,490.072) 20% Allenazioni 43.016.628] 11%

IMUF di competenza : 128.577.087 R8% | [Trasferimanti prov inclall 26B.642,380f 67%

IC! pregressa : 7.874.192 { 5% | |Oneri dl urbanizzazione - . 24,784.432| %%

TARSU ’ 195,843 0% | [Riscossione di credit -4 19.380.282| 5%

Allro 9.842.950 T% | |Alre 43.787.457{ 11%

Entrate da trasferimenti 371.140.078] 50% .

Contibut in c/annualita 18.765.784| 5% | [Assunzione di metul 16,332,348

Ex Fondo investim. minori ubilizzato in parte corr, 21.866.137 6% .

Aliro’ } 320.508.154 89% | |Spesa in conto capitale ] 455,750,339

Entrate extra-tributarie - 222.793.450] 30% immobflizzazioni 374,717.535] 82%

Provent servizi 111,145.629| .. 50% | [Acquisto di beni mobil 20.665.606] 5%

Prov enti beni 54.017.289 24% ] | Trasferiment 139.203.595] 9%

Interessi ativi 2,927,388 1% | [Concessione di credif 18,828,869} 4%

Alro 54,703.175 95% | [Paresipazionl azionare | confariment di capitale 1.334.734] 0%
SALDO DELLA GESTIONE IN CONTC CAPITALE| .39.757.811

Spesa corrente : 659,337.430 )

Spesa dsl perscnale 229.4156.225] . 35%

Spesa per acquisto beni e servizi 300,050,265 46%

Spesa per interessi passivi 43,718,216 2%

Altro . 116.155.722 18%

Spesa per rimborso quota capitale mutul 56.835.134] -

AVANZO ECONOMICO 2012 24,251,044

Fente: datl report Provincia autonoma di Trento.

Dalla tabella si possono ricavare alcun significativi indicatort rappresentativi della realtd

economico-finanziaria degli Enti trentini, in particolare:
'889% delle “entrate tributarie” si riferiscono agil accertamenti IMUP di competenza;
}.‘;Li89'% delle “entrate da trasferimenti” nelia gestione corrente deriva dalta voce “altro” e sl
ifepiscdyal trasferimenti destinati aile spese di funzionamento e alla gestione del servizi*?;

' 74% delle “entrate extra-tributarie” provengono da proventi per servizi e beni;
Ho, della “spesa corrente’ & relativa alla spesa per il personale ed il 46% riguarda le
¥ jacquisto di beni e servizi;
57/% delle “entrate in conto capitale” provengono da trasferimenti provinciali;
/&;._S % della “spesa in conto capitale” & gttribulta alfe immobilizzazioni.

+42frca la dipendenza finanziaria dei Comuni trentini dalla Provincia Autonoma di Trento,

S e tabelia si desume che le entrate per trasferimenti ammontano complessivamente a

639,78 milioni di euro (371,14 milioni per la gestione di parte corrente e 268,64 milioni per gli
investimenti) e rappresentano il 56,12% delle entrate totall pari 1.140,04 milioni di euro.

3.2 Disavanzo di parte corrente (disavanzo economico)

Una particolare attenzione viene ora prestata agli Entl che presentano un risultato
negativo nell‘equilibrio economico finanziario/gestione di parte corrente.

S| & constatato che sono 54 gii Enti in tale situazicne (rappresentativo del 15,85% della
popctazlgne totale) e che pli della meta appartengono alla fascia di Comuni con meno di 1.000
abitanti™,

Gli Enti e il loro risultato sono esposti neila tabella che segue e, per standardizzare il
risuitato, si & calcolato i} peso del disavanzo sul singolo abitante. L'ordine dl elencazione degli
Entl dipende da guestultimo valore standardizzato.

48 Trattas! prevalentemente di trasferiment! provinciall dal fondo perequativo finalizzato &} riequilibrio delle detazieni
finanziarle dei Comunl e della dotaziene del servizi offert] alla popolazione (art. 6 della 1.p. n. 36/93) e dal fondo
specificl servizi comunafl (art. 6 bis della l.p. n. 36/93) quall: [l trasporto ordinario & turistice, 1 servizi socio-educativi
per la prima Infanzia, la custodla forestale e i servizi ed oneri contrattuall della polizia locale,

49 1| comune di Glustino con nota prot, 1421 del 18/04/2014 fornisce aicune “informali” precisazion! In merito al saldo
di competenza corrente che peraitre non cambiano la situazione descritta In tabella.
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Tabeﬂa_ 13 entl in disavanzo economico

TRES 729 721623 650.728 £78.324 |- 507.230 776687 |-
REVQ' 1242 166.220 1226503 627.705 |- B87.988 1000.898 |-
VERYQ' 728 848,342 862,326 . 280.237 |- 294220 | .. 53854 |-
ANDALD 1038 £.274.324 6.848.173 - Bh.357 |- 288008 |-~ " 109457 |-
CARISOLO : -.082 2028774 | - 1BOBSOL) . .. 41869 |- 12.786 . 597.651]-
SPIAZZO . 1209 2008575 1036.662 ~ 3867 |- " DAB7ES | ©11R.930 |-
STRIGND 1468 1891772 | ©- 1706,877 Co 451366 1- -~ - 268471 578991 |-
TAID 3037 |- 3452000 2rea el - 1248,731 |- < 549908 [ .- 956686 |- -.
CIMONE - . 690 1143.978 D44.45 ] - . . 3105684 |- 0751 Al
DAMBEL 431 436,658 40568 90.378 |- 60.438 204.748 1.
LONA-LABES 888 908,734 1063.502 i 50,243 |- 118.204 -ii 408802 [
IWANO-FRACENA - 360 395821 - 371046 [ - 70.B5 |- 45,669 |. - - 500.054 |~
FLAVON 508 . 567.278 572,460 .- BO&B |- 65:809+ . 238.068 |-
MASSIMEND 05 332,648 308,086 30,853 |- “BA03 | C2937 |-
RONZONE 41 71,388 649,483 1031 |- ‘qos | T v 6BB4S |-
SPORMINORE 585 712088 704,629 . 70842 |- 83,3844 - oo 747,807 |-
GIUSTIND 750 115,663 1012.80 . 4021 {- B7,538 653.283 |-
CANAZEI 1821 4.453.76 | 3.085.263 B37.647 |- ~BR.0B4 - 704.244 |-
CALDONAZZO 3472 299,469 2561473 |- 686,106 |- 25740 [-: e48.097 |-
FONDO 1422 3208447 2772708 S 62863 |- 02BO7 | - - 78208 |-
FAERO - 504 547041 | 551681 29442 |- 34,008 40378 |-
LEVICO TERME 7675 - 8460077 7.760849. ¢ - . 107347 |- 373560 1048.653 |-
FRASBSILONGC 38 522,383 sosmz | - 242.707°|- 5.467 ) - 70,866 -
LAVIS 8,776 | 8.885.21 7.761258 14848701 .- . aye422| - - AFRETT |-
CALLIANQ 1877 1 - 1470.883 1436.405 "~ pe7e6 |- . 7227181 . 06041 |-
TRAMBILENO 1391 1748580 1381804 49627 1- 47.342 j 476888 |.
BONDO 697 868,624 80847 74,822 |- 2868 | 36478 |-
SFRUZ 332 476,287 478420 | - - B:045 |- #osa |- - 68805 |-
BONDONE 568 57.930 596,227 37.239 |- 21537 59.05 |-
TORCEGNO 582 734.740 §05.38 51451 |- 22028 27.86 1.
TIONE DITRENTO 3505 4.064. 81 4.678.420 308.354 |- 12,644 431826 1-
RONZO CHIENIS 994 1154,847 1041641 #1680 |- 28.583 238.877 |-
DAIANO 680 889.947 8518 55141 |- 70 768674 |-
CADERZONE TERME 647 1282 255 $97.064 300888 1- 5697 8480% |--
SARNONICO 762 1406.948 1301821 123427 |- 8,298 33889 |- 3
ZUCLO 353 59,044 559411 66,089 |- 8.437 1700651 |-
NAVE SAN ROCCO 1392 785.802 701866 20.250 |- 26,34 ©8202 |-
AVIO 4.094 4,622,529 4.065,167 641958 |- 74.586 3.025.226 |-
GRAUNC 13 366594 24478 24,285 |- 248 457 867 }-
GRUMES . 438 807901 B26.796 B7.603 |- 767 2105 |-
LAVARONE 1098 2751231 2.420.5M 347.903 |- 783 41480 |-
SOVER 867 90380 857,57 66.35 |- .42 220569 |-
ISERA 2642 7.080.458 8.541918 576.080 |- 39.54D 564,881 |-
VALFLORIANA 523 72837 692433 43.250 |- 7.386 60B.306 |-
CALDES 102 1081088 1057.820 48.761 |- 13.403 388932 |.
NOVALEDO 1050 848.4% B50.879 0,85 |- 12.649 367.302 |-
TUENNO 2.392 2,864,630 2,446,384 445.262 |- 27.08 1356.538 |-
BEDOLLO 1600 1831684 1642.800 205,577 |- £.783 534.440 |-
S0RAGA-SORAGA 739 1227.347 140,268 85371~ 7,284 258668 |-
BIEND - 427 732.849 6562.336 73.867 |- 3.354 287.728 |-
MEZZOLOMBARDO 6.548 7.866.894 7.350484 520802 |- 20682 2888687 |-
CUNEVO 532 73187 642.483 50,683 |- 1350 805,737 |-
VOLANG 3.42 2,579,870 2.527.086 50,689 |- 6.806 860548 |-
U.ALTO PRIM.TON. 2,863 3431440 | 3436627 - |- 5,187 9,308 |-
TOTALL 84.071 MM.766.080 | 104,642,134 . 16,768,165 [« 5.@54;2'9'_9 1 37.113.804 |-

Fonte: Corte dei conti con dati report Provincia autonoma di Trento.

I datl della tabella dimostrano che in molti Enti in dlsavanzo economlco e Influenzato
pesantemente dalla quota dalle spese del titolo III *rimborso di prestltl”. s

Dalla lettura delle 54 relazioni degli Orgari di revisione economlico- ﬂnan2|arla compllate
dagli stess! ai sensi dellart. 39 de TURLOC, non sembrano emergere criticita rlguardantl |I
mantenimento degli equifibri di bilancio in tali Enti. Infatti, la maggior parte delle relazioni®®
chiarisce che Fequilibrio di bilancio & stato ragglunto facendo ricorso all’avanzo dell’esercizio

50 v, alcune relazioni sl sono rincontrate alcune imperfezioni e/o errori materiali che non hanno permesso di rlcostrunre
precisamente la situazione,
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Precedente come prevede I'art. 17 del TULROC. Per questo motivo, neila tabella su prodotta, si
& riportato anche I'avanzo dell’esercizio precedente che, come si pud osservare, & ampiamente
superiore. agli importi dei disavanzi. Nonostante cid-sembra opportuno raccomandare agli Enti,
e al relativi Organi di revisione economico-finanziaria, un oculato e scrupoloso monitoragglo
sulla gestione di parte corrente ed invitare ad adottare le misure atte a contrastare l'elevato
rischio di squilibrio economico. ERE

3.3 Saldidi Vbila-nc:io nei Cdmuni con ;'j_dpolazione superiore ai 5.000 abitanti

" Sj & ricostruito lo stato dei saldi di bilancio dei 14 Comuni can popolazione superiore ai
5.000 abitanti, usando gli. importi estratti dalle Relazioni dell’Organo di revisione dei Comuni.
Da premettere.che i dati delie relazioni non sempre sono esposti in modo chiaro, omogeneo ed
esaustivo e pertanto in alcuni casi, per unlformita di raccolta, gli stessi sono stati integrati con i
dati SIRTEL e con quelii forniti dalla Provincia Autonoma di Trento.

Neile successive tabelle si precisa che ii dato dell'avanzo di amministrazione & un dato
scelto a discrezione del Revisore. Esso, infatti, non rappresenta I'avanzo ma il suo utilizzo. Le
cifre espresse nelie tabelle non sono quindi qualificanti per un‘anaiisi puntuale, in quanto non
sono omogenee. Infatti,. 1l loro utilizzo discrezionale & giustificate per rappresentare la
situazione dell’eguilibrio di bilancio. Considerato quanto descritto, sarebbe opportuno definire
un criterloc omogeneo di rappresentazione dell‘avanzo utilizzato. .

Nella prima tabella (i Comuni sono elencati per ordine decrescente di abitanti) sono
esposte le somme che hanno determinato il saldo economico di parte corrente nonché dli
importi che hanno contribuito al compute degli equilibri di bilancio che, per 1 Comuni della
Regione Trentino Alto-Adige, seno disciplini dagli artt. 5%, 1752 & 20%° del TULROC.

va puntualizzato che- dalle . Relazioni si evince che nessun Comune ha adottato
provvedimenti di rlequilibrio in quanto | dati della gestione non facevano prevedere un
disavanzo di amministrazioné o di gestione per -squilibrio della gestione di competenza o di

qu_g!la dei residul.

5! g, 83 1l bilancio di previsione annuale & deliberato in pareggio finanziario complessivo: le previsloni di competenza
relative alle spese correntl sommate alle previsionl di competenza relative alle quote di capitale delle rate di
ammortamento dal mutui e dei prestit] obbligazionarl non possono essere complessivamente superiori alle previsioni di
competenza del primi tre titoli deli‘entrata e non possono avere altra forma di finanziamento, salvo le eccezioni
previste per legge. Co..7: la determinazione della situazione economica del bilancio prescinde daile entrate € dalle
spese sostenute una tantum, ossia non originate da cause permanenti e pertanto non prevedibile in via continuativa.
> co. 2: L'eventusle avanzo di amministrazione accertato pud essere utilizzator .. lett. ¢ “per i provvediment]
necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui allart, 20 co. 1 ove non possa provvedersi con mezzl
ordinari, per il finanziamentc delie spese dI funzionamento non Fipetitive in qualslasl pericdo dell'esercizio e per le altre
spese correntl solo In sede di assestamento. : )

33 g, 24 .. almena una volta all’'anno, la giunta comunale relazlone al consiglio sullo stato di attuazione dei
programmi. Il consiglio sulla base delle risultanze della relazione adotta, non oitre il 30 novembre, appesita
deliberazione con la quale sono previste i@ misure necessarie ... per ripristinare il pareggio, qualora i datl della gestione
finanzlaria facciano prevedere un disavanzo di- amministrazione o dI gestione per squilibrio della gestione di
competenza o di quella del residui, T provvediment! adottat! song allegati al rendiconto dell’'esercizio relativo.
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SOMMARE ENTRATE DIVERSE SOTTRARRE ENTATE GORRENT)

Rﬁ“‘ﬂi‘;ﬁ?" e DESTWATE A SPESECORRENT! | DESTINATE A SPESE INVESTIMENTO
GOMLNE ETRATE SpLsE Pante | iy by P | canow snsmzo oreres BQuLBRIO
CORRENTI ' spEsEDEL | CORRENTE [ALLA SPESA | peniiess) |acaimTr| A-TRE 'vpc;r_fgmm ALTRE m‘“PZEiATE, DIBILANCIC

. T CORRENTE | "~ n~ | |1pm  |ENTRATEL o otrr | ENTRATE| L 918

GOBTRURE | - DELLA QuoTA

‘ _ STRADA : CAPITALE
TRENTO B6.187.104 | 77412284 | T6H.27 | We824 | 415527 | 1918.060 - - 24.962 - | z4vw.288
ROVERETO 62.62.839 | 60.415.066 | 2.419.033 | 326,74 - | - - - - - 325,749
PERGINE VALSLG. | 18.0%.120 | 1%.789.085 #1472 [ 1083812 7382 - - - - - . mau - | 1082080
ARGO 7.823.663 | - 6.H1740 | 4090.475 581,548 . - . 142208 | .| 440.420
RIVA D.GARDA B993.010 | 6635046 [ 657 | 2302246 - T - - 256,936 . | 2.046.3%
MOR B301344 |  7.268.847 | 692543 [ 449,084 [ - sve0 | 7 . | zoss2y - - . 863,671
ALA 8,236,286 | 7.826,666 | 326,602 83038 F . - . - S R 83,638
LAVIS 5866213 7.761256 70120 | . 394887 |. 21824 Y - 4%.158
1EVIGO TERME 8.460.077 | 7.759.840 | 107317 |- 372889 | 635000 [ - . - | esaan
MEZZOLOMBARDO | -7.868.694 | 7.369.484 | 628.882 |- 20,681 20882 | . - | . . . . . o
BORGOVALSUS., - | 7.31.607 | - .6.454.677 | 486400 | 969.630 | @564 | -s0.000 | o7.800 £.500 - 704.451
CLES, - WFL08T | B366.482 | 4142476 | 662088 | 202086 | 94.604 . - . 958.859
LEDRD <. f Bdezez | . 7.ezeM | 17|  Bsw7 | tesss7 | we9mo - - 207.971 - 303,863
M EZZOCORONA 4.383.508 3627791 420722 36.503 80.000 S . - - - 115.583
TOTALI 374.191.413 { 360274810 | 17.717.066 | 6.200.847 | 4781927 | 2.190.663 | 306.736 - pTy" R YTy

Fonte: Corte del conti con dati relazionl del revisori SIRTEL.

Un approfondimento & stato fatto sulle entrate e spese una tantum e, come & dimostrato
nella tabella che segue, anche senza tali voci, I bilanci degli Entl chiudono in positivo. 1l calcolo
di tale verifica & stato eseguito sottraendo e aggiungendo, rispettivamente, le entrate e le -
spese a carattere straordinario dall'importo risultante dell ‘equllibrio di bilancio. La tabella chej.f"
segue conferma IeV|denza dell’equilibrio sulla parte corrente e o

Tabefla 15 entrate e de!!e spese una tantum '

- . o SALDO PARTE BORRENTE
COMUNE . ABITANTI EQUILIBRIO DIBILANCIO [ — T SENZAENTRATEESPESE

s ) ENTRATE -0 |7 B 1 UNATANTLM 2

TRENTO #5.540 3.418.258 | ... - Tr3385f827)

ROYERETO 88,41 225,749 o o1Ee.8et ] -

PERGINE VALSLUG. 20,700 1092,080 {77 7. .. 400.286 ]

ARCD 7.038 449,420

RIVA D, GARDA 16,062 2.045,310

MORI . 9,572 B63.671

ALA 8,906 B3.938

LAVIS . 8.778 416,158

LEVICD TERME 7675 262,111

MEZZOLOMBARDO 6.945 0

BORGOVALSLG, 6,906 704.45%

CLES 6.808 958.659

LEDRO 5.465 303.863

MEZZOCORONA 5279 15,593

TOTALI i 273,798 8.830.261

Fonte: Corte def conti con dati relazioni dei revisori.

Infine la rappresentazmne dei dati di.bilancio termlna con Iesposmone delle vocl che
hanno contribuito al saldo della parte in conto capitale. In quest’ ultima. tabella viene anche
esposto I''mporto totale dell'avanzo dell’anno precedente wutilizzato, che in aicuni casi {vedasi |

Comuni di Rovereto e Pergine Valsugana) ha inﬂmto in manlera con5|derevole per raggiungere
un saldo positivo di parte capitale. S
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- M | SaTTRARRE |
COMUNE ENTRATE ENTRATE TOTALEENTRATE|  sPEsE CORRENT! A EALE avmio | Sawe
TIT.N mrz3ed) PARTE CAPITALE T DESTATE A DESTNATE A DAMMNST e |coRRt

CAPITALE GORRENTE :
TRENTO 51734.950 - §1.734.050 49,814,400 24,862 191,080 |  435461| 452,904 |=
ROVERETO 7.B28.443 241075 18,064,518 251010287 - - | 7.a402282] 885773
PERGINE VALSUGE, 1.275.599 521800 1.887.598 ©.25171 B.OH .| 4eseser| 29470 | . ,‘a.rﬁqa'.ufqg'
ARCO 1.610.995 - 10.670.995 B,401425 2,228 .- 940.100 | 3.291897 '--,_ o -,u4q.‘160'
RIVA D.GARDA 17,842,779 - 7.642.179 15.307.779 256.936 . | 2461500| 5.052836 | z_ﬂeng’ioiz';
MORI 2.676.833 - 2.579.833 2,557,345 . 20B.827 687,748 48131 |- ._ '-._69"2.-559"
ALA 3.004.1 - 3.004.91 3.751.506 - - sazs47 |- sapsa| - B4RBAT)
LavIS . 4.843.308 . 4,242,808 3.723.37 - - 273554 | 1283845 | - 2'9.5,5’{.'6"
LEVICOTERME 7.847.081 - 7.547,081 7.434.857 - - - 212.424‘ -,',,6,35.609;
MEZZOLOMEBARDC 2.438 851 - 2.438.851 2,064,602 . - 295.984 581231 |- ]
BORGO VALSLG. 7.867 256 - 7.857.266 8.034.620 8.600 7808 | -8937B6 | TI2M|;
CLES 5.094,040 - 5.994.040 7.084.484 - 94504 | 1.184,968
LEDRO 3,220,425 - 3.229.425 3,937.528 207.971 136,980 831078 193.856 |-
MEZZOGCORONA 963,608 - 963.608 1513.359 - - | 1073785| 624,034
Iﬁw 47 545,578 862.975 +48.508.558 154.957.873 549.512 2,506,298 | 21260.763 | 12.954.666

Fonte: Corte del conti con dati relazioni del revisori e SIRTEL.

In conclusione si ribadisce la necessita di glungere ad una serie di dati omogenei, con un
criterio unico di raccolta, che permetta di formulare una valutazione di merito.

4, Residui
" la disciplina relativa ai residul dei Comuni del Trentino & contenuta negli artt. 30 co. 6

1

Tgte, C,-31 co. 3 del T.U.R.L.O.C. (D.P.G.R. 28 magglo 1999 n. 4/1)* e negli artt. 21 (residul
J"ﬁbke} 22 (residui passivi) del regolamento di attuazione dell’'ordinamento finanziario €
abjfe degli Enti locali (D.P.G.R. 27 ottobre 1999, n. 8/L)*". In generale costituiscono
(o%tivi le somme accertate e non riscosse entro Il termine dell’esercizio e costitulscono
fassivi le somme impegnate & non pagate entro |l termine dell'esercizio. L'attuale
‘ordipgiento finanziario e contabile degll Enti locali non contempla listituto della perenzione
amifpifjétrativa, pertanto 1 residui vanno conservatl fino a guando non se ne disponga
I'eliminazione. Prima dell'inserimento nel conto del bilancio del residui attivi e passivi I'Ente
~iidYgrale provvede all'operazione di rlaccertamento degli stessi, consistente nella revisione delle
ragioni del mantenimento in tutto o in parte dei residul.
il Servizio Autonomie Locali della Provincia ha trasmesso alla Sezione di controflo un
data-base contenente i dati del residui di ogni Comune e dell'Unione di Comuni estrapotati dal
Progetto Finanza Pubblica, integrati con il calcelo dell'indice di smaltimento dei residu attivi®® e

54 4| co. 6 lett. ¢ dell’art. 30 prevede che al rendiconto venga allegato Ielenco dei residui attivi e passivi distinti per
anno di provenlenza. Il co, 3 dell'articole 31 cita: “Prima dell'insarimenta nel conto del bilancio dei residui attivl e
passivi I'ente locale provvede all'operazione dl rlaccertamento degll stessi, consistente nella revisione delle ragioni del
mantenimento in tutto o in parte del residul.” :

55 art, 2i: “Residui attivi 1, Costitulscono residul attlvi le somme accertate e non riscosse entro il termine
dell'esercizio, 2. Sono mantenute tra | residul dell'esercizio esclusivamente le entrate acceriate per le quall esiste un
titolo giuridico che costitulsca ante locale creditore della correlativa entrata, 3. Alia chiusura dell'eserclzio
costituiscono residui attivi le somme derivant} da mutui per i quall & Intervenuta la concessione definitiva da parte della
cassa depositt e presiti o degli istituti- di previdenza ovvero la stipu!azione del contratto per | mutul concessl da altri
istituti di credito. 4. Salvo quanto previsto daliart. 11 co. 3, le somme iscritte tra e entrate di competenza nen
accertate entro il termine dell'esercizio costituiscono minori accertamenti rispetto alle previsionl & a tale - titolo
concorrono a determinare | risuitati finali della gestione, ™. Art, 22" Residui passivi 1, Costitulscono reskdul passivi le
semme Impegnate e non pagate antro il termine dell'esercizlo, 2. E vietata la conservazione nel conto dei residui di
somme non impegnate al sensl deil'articolo 15, 3. lLe somme non impegnate entro |l termine delf’esercizio
costltulscono economia di spesa e & tale titolo concorrono a determinare | risultat! finali della gestione, ™.

56 cmaltimente dei residul attivi: rscosslonl In ¢/residui/ residui attivi di inlzlo esercizio.
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passivi®’ e con I'indice di formazione dei residui attivi®® e passivi®® della parte corrente ad opera
delia gestione di competenza. :

In relazione alla situazione complessiva degli Enti esaminati, I'entitd dei residui attivi e
passivi a! 31 dicembre 2012 ¢ diminuita rispetto al residui iniziali rispettivamente dell’1,85%
per | residui attivi e del 5,02% per | residul passivi. Quelli derivanti dalla gestione di
competenza pesano rispettivamente per il 39% e per il 43% rispetto al totale residui risutanti
al 31 dicembre 2013, :

Il 9,86% dei residui attivi proviene da esercizi anteriori al 2008. La percentuale relativa ai
residui passivi & quasi a medesima (9,18%).

I grafici seguenti illustrano la situazione globale al 31 dicembre 2012 di tutto il comparto
(inclusa Unlone) evidenziando la ripartizione del residui tra parte in conto competenza, parte in
conto residui e parte residul proveniente dagli esercizi anteriori al 2008 nelle singole fasce. II
grafico relativo agli importi in euro viene affiancato dallo stesso grafico basato sugli importi
pro-capite. S

dicembre 2012

€2.500 € 350,000,000
€ 300.000.000
€ 250,000.000
€ 200.000.000
£150,000.000
£ 100.000.000 -
. €.50.000.000 -

€0

Residul attivi pro-capite al 31 ' Residui attivi al 31 dicembre 2012

fascla ab. fasda ab. fascla ab. fasdia ab. fasa fasdia PR
! . ab. fascie ab. fascia ab,
<1000 1001-3000 3001-5000 > 5000 < 1000  1001-3000 3061-5000 > 5099./?"
.
. T
% da gastione competenza ¥ da gestione contoresidu = da residul ante 2008 W da gestione compatenza & da gestione conte Tesidu ®da residm/a/r’i%}{
' foit

Residui passivi pro-capite al 31 _ Residui passivi al 31 dicembre 2 01
dicembre 2012 - :
€ 2.000 - . - ) € 300.000.000
€ 1.500 . € 250.000,000
) € 200.000.000
€1.000 '€ 150.000.000
€ 100.000.000 +—z
€500 - - € 50.000.000 -—JE———
€0 A s " ., : €p "2 MR o
. fascip ab.- fasca ab, fascia ab. fascia @b, fascia ab, fascia ab. fascla ab.
faf C;gc?r? 100?-3000 3001-5000 = > 5000 ' <1000 1001-30003001-5000 - > 5000
= da gestione competenza ¥ da geéﬁone wnio residui wds residui ante 2008 ada p=stione cqm_peta’wzg ® da gestione conto Fesidul wda residui ante 2008

“L'entitd maggiore dei residui si trova nella fascia che contempla | Comuni con popolazione
tra 1.001 e 3.000 abitanti e in quella relativa al Comuni con popolazione sopra | 5.000 abitanti.
I residui derivanti dalla gestione in conto residui. superano i residui derivanti dalla gestione di
competenza In tutte le fasce. L'entitd dei residui provenienti da esercizi precedenti il 2008 &
maggiore nei Comuni con -popolazione sopra i 5.000 abitanti. Se si’ esamina i .fenomeno
basandosi su Importi pro-capite la situazione evidenza una progressiva diminuzione nelle
risultanze della gestione dei residui con 'aumentare della fascia per abitante. Per la gestione di
competenza pero la fascia che contempla i Comuni con popolazione tra 3.001 e 5.000 abitanti

57 Smaltimento del resldui paSSIvI: pagamenti in cfresidui/ restdul passivl di inizio esercizio.
8 Formazione dei residul attivi: (accertamenti - riscossioni della gestione di competenza)/ residui attivi iniziali.
9 Formazione del residui passivi: (impegnl — pagamenti della gestione di competenza)/ resldul passivi iniziali,
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interrompe la graduale di
precedente (fascia Comuni tra
ante 2008 pro-capite maggiori.

Si espone di seguito separa
derivanti dalla gestione di competenza 2012 e s
residui. Si escluderanno | residui relativi alle pa

delle spese).

4.1 Residui derivanti dalla gestione di competenza 2012 ~ situazione complessiva

-1 residul originati datla.competenza 2012 di tutti
residui derivanti dai servizl co
osto nella parte riservata alla competenza
Il risultato pro-caplte viene evidenziato solo riguardo ai
bella viene evidenziata anche l'incidenza percentuale degli
arte corrente e della parte capitale. E' staia
1, 111 dei residui attivi e titolo I dei residul
lo II dei vesidui passivi). 1 titolo
rte corrente.

seguente ta

analogia con quanto esp
e per fasce di abitanti,
complessivi del titoli, Nella stessa ta
per titoli, sui totali parziali della p
te dei residui (titolo I, 1

importi totali,
suddivisa la parte corren
passivi) e la parte capitale (titolo 1V, V dei residui attivi e tito
11l delle spese viene esposto separatamente e non incluso nella pa

Tabella 17! Situazione residul per titoll al 31 dicembre 2012

popolaziong,

bella (i

minuzione,
1.001 e 3.000 abitanti). In tale fascia risulta

registrando valori superiori a guelll relativi alla fascla

no anche | residul

ramente | modo pill analitico prima 12 situazione dei residul
uccessivamente quella derivante dalla gestione
rtite di giro (titolo VI delle entrate e titolo v

i Comuni e Unione & rappresentata dalla
nto terzl non vengono considerat). In
, i dati sono suddivist in titoli

totali

-gestione competenza 2012 (Comuni suddivisi in fasce

RESIDUI ATTIVL

Tit. I Tributarle 2,112.948 2.794.546 1.558.815 4.013.190 10,478,499 20 2%
Tit. I Trasferimenti 4.223.014 15.638.513 11,297.507 71,872,338 103,031,371 194 21%
TiL, XL 11,650,983 " 25.295.442 84.488.550 159 17%

Extratributarie

15.843.906

5.219

|kiEsIDUL PASSIVI

¢ ’.it. 1 Spese corrgnt

15,571,933

35,342.404

273

30%

“residaipassivi;

(TaT}

Fonte: Corte dei conti con dati report P

L'entita maggiore si riscontra

residui passivi.
Secondo il report di sin
dei residui In conto capitale & cor
- alla modalita di erogazicne

La differenza dei
tesi presentato dal Servizio Enti locat
relata: _
dei trasferimenti da parte deila Provincla;

nei residui di pa

rovincia autonoma di Trento. =

: Tt v Alienazioni, trasf. 59.440.964 71.773.373 47,611,965 101,208,430 | 250.034.736 528 | 57%
R |7it ¥ Accens.prestit 4,593.284 3,815.567 1.168.166 ; 5.593 19 2%
c
A RESIDUI PASSIVI
! Tit, 11 Spese conto cap. 73,763.137 965,808.788 342,761,625 646 | 70%
A totale resliduipassiv
L
E
PARTEGAPITAL R L e el 9458 ZiBATZITE =905
11T 11 SPEBE Tit. II1 residui passivi per
rimb. di prestltl 330.395 -1,455.755 | 51.459 125.559 1,963.178 4
PARTE : HERE =
CORRERTE |3 EepyizEcnt
LR I HEETs AT 25057507 X %%
PARTE = = = = = E = =
CAPITALE { =
+ 7= =
TIT ) SPESE

rte capitale sia per | residui attivi che per i
residui attivt e pessivi di parte capitale risulta negativa.
| della Provincia I'entita cospicua
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- a quanto previsto dall’Ordinamento contabile allart, 15 del DPGR N. 8/L del 27 ottobre
1999%, che consente di portare a residuo le disponibilith di risorse previste su tutti gli
interventi in c/capitale gia in presenza dell'accertamento della corrispondente entrata;

- all'esistenza di uno sfasamento temporale fislologico tra 'ammissione a finanziamento

(che avviene sulla base di una progettazione pre[imlnare) e avvio vero e proprio del lavori e

della realizzazione dell'opera.

Risulta utile per lo studic del fenomeno soffermarsi sull'indice di formazione dei residui
attivi®* e passivi®® della parte corrente ad opera della gestione di competenza. L'indice di
formazione rappresenta il rapporto tra l'importo dei residul. al 31 dicembre della parte corrente
e i relativi residui al 1 gennaic 2012, Nella tabella seguente viene indicato I'indice minimo,
Iindice massimo e l'indice medio risultante per-ogni fascia di Comuni, nonché il numero dl Enti
che nella fascia abbiano superato 1l limite medio. - .

Tapeﬁa 18: Fo;ma}iorié dei residil per effetto defla gestigne corrente 2012 (Comuni suddivisi In fasce popolazione
= DIGE F DRMAZICHE RELYDUTPERERFETTO GESTIONECORNENTE COMUNITRERT e

Indice minimo
formazione del regidut
attivl " :

7,50%

A [Indice massimo

T |formazione del resigul )
T [attivi 187,60% |-
I [Indice medio

V [formazione residui . i E
! |attivi- 58,00%
Indice minime delia . 7
farmazione residul
|passivi 28,10%
Indice massimo della .

138,10% 167,60% 5

63,50% 55,60%

" 46,30% 59,70%

28,10%

P

A

§ {formazione residui
S |passivl 674,50%
1 K
v

L1

128,70% 131,10% |2 137,76% EEEREE] - £74,90%

-|Indice medio della
lformaziene residul . .
asslvi-- 87,60% 40 83,20%

37 75,20% 8|  90.30% 6 §5,20%

60 Art. 15: “Impegno di spesa” 1. L'impegno-di spesa costituisce la fase del procedimento con la quale, a sagtiifo g
un'cbbligazione gluridicamente perfezionata, & determinata Ja somma da pagare, & individuato Il soggetto creditore B
Indicata Ya raglone del credito e viene costituito Il vincolo sulle previsioni di bilancle, nell'ambito della dls';i_uhl@tliﬁf}-
finanziaria accertata al sensi dell'articolo 19 co. 1 D.R.G.R. 28.5.1999 n. a/l. o T ??:«.’g';_,
2. Con IFapprovazione del bilancio e successive varlazioni, senza la necessita di ulteriori atti, & costituito impegno-sui_
relativi stanziamenti: a) per le indennitd gid- attribuite agh amministratori; b) per il trattamento _economict gl
attribulto al personale dipendente e per i relativi aneri riflessl; ¢) per le rate di ammortamento dei mutul e del prestitl,
interess} df preammortamento ed ulterior! oneri accessort; d} per ie spese a calcolo, Individuate al sensi dellarticolo 19
co. 4 D.P.G.R. 8.5.1999 n. 4/L: ) per le spese dovute nell'esercizio in base a contratti o disposizionl di legge; -
3. Durante la gestione possono essere prenotati impegni provvisori relativl a procedure In via d! espletamento secondo
I iridicazion! previste ne! regolamento di contabilita, I provvedimenti per i quali entro il termine deli'esercizio non &
stata assunta dall'ente 'obbligazione di spesa verso | terzi decadono e gii impegni provvisori costituiscono economia di
spesa defla previsione i ‘bilancio a cul’ erano riferiti, concorrendo alla determinazione del risultato contabile di
amministrazione. La prenctazione sl tramuta In impegno quarido & riferita a procedure di gara bandite prima della fine
dell'ssercizio e non.concluse entro tale termine. Gil att e 1 provvedimentl gia adottatl relativi alla gara conservano
validité, . ’ ) T . :
4, Costituiscono inoltre economia le minori spese sostenute rispetto all'impegno assunto, verificate con la conclusione
defla fase di liguidazione, )
5, Le spese in conto capitale si considerano Impegnate nel caso in cui 1 relativi stanziamenti siano finanziati in uno del
seguenti modi: a) con I'assunziené di mutul’a specifica destinazione in corrispendenza e per 'ammentare del mutuo,
contratto o gid concesso, e del relative prefinanziamento accertato in entrata; b) con quota dell'avanzo di
amministraziene in comrlspondenza e per l'ammontare dell'avanzg di amministrazione effettivamente dispanibile ovvere
accertato al sens! dell'articele 20; c) con l'emissione di prestiti obbligazionari in corkispondenza e per I'ammontare del
prestito sottoscritto; d) con entrate proprle in- corrispondenza- e per I'ammontare delle entrate accertate; e) con
accertament] di entrata aventi destinazlone vincolata perlegge. - _
6. Si consideranc altres) impegnati gli stanzlamenti per spese correnti correlate ad accertamentl di entrata avent
destinaziche vincolata per legge. . . : :
7. Possono essere assuntl impegnl di spesa sugli esercizi successivl, compresi nel bilancio pluriennale, nel limite delle
previsioni nello stesso comprese.
8. Per la spese che per la loro particolare natura hanno durata superiore a quella del bilanclp pluriennale e per quelle
determinate che iniziano dopo il periodo considerato dal bilancio pluriennale sl tlene conto nella formazione dei bilanci
seguenti degli impegni relativi, rispettivamente, al periodo residuale ed al pericdo successivo.™,

! Formazione dei residul attivl: (accertamenti - riscossioni délla gestione di competenza)/ residui attivi iniziali.

62 Eormazione dei residui passivi: (lmpegni ~ pagamenti della gestione di comipetenza)/ residul passivl iniziall.
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L'indice medio di formazione dei residui passivi risuita molto. elevato, In particolare nella
fascia dei Comuni con popolazione inferiore a 1.000 abitanti risulta un indice parl a 674,90%
del Comune di Grumes, che pero all'inizio del 2012 aveva residui passivi del titolo T esigui
(4.558,02 euro), completamente pagati o stralciati, e nuovi residul del titolo I originati dalla
competenza (pari a 30.760,64 euro). Il fenomeno relativo alla formazione dei residui verra
esaminato pit in dettaglio nel paragrafo dedicato ai Comuni con popolazione superiore ai 5,000
abitanti.

4.2 Residul derivanti dalla gestione residui anni precedenti - situazione complessiva

Le risultanze dei residui provenienti dagli esercizi precedenti,'con evidenza in particolare
della parte corrente e della parte in conto capitale, sono rappresentate nella seguente tabella,

. RESIDUT ATTIVI PARTE CORRENTE

A [T Tribuere 554.034 1567493 549.216 T83L757 9,592,440 9 1%
" e I Tresferiment %.673.996 19.639.963 9.606.680 | 62,733,086 | 101,743,734 o2 ] 13%
' [T4 111 Extratributari 5.260.412 5094863 | 11712208 | 39.039.071 74 5%
,  [(ERsh Ay .55 417 ] £ %0 750 75 05 e BE
Q

R

R .

R

. :

T |BIER = E =

E |pAR Es e

TR e e

RESIDUI ATTIVI PARTE CAPITALE
95,345,225 214,005,201 76,780,833 185.930.218 572,069,477 1.079 74%
3,198,103 8.686.253 4.451.202 36,150,158 - 98 7% "

24:555;192,

RESIDUI PASS]
: 95,766 | 618.191.681 1,166 94% -

e ibES 3 ¥ 0=[5283:850:96
Fonte: Corte d Trento.

L'entitd maggiore si riscontra nel residui di parte capitale sia per | residui attivi che per |
residui passivi, in analogia con quanto rilevato per i resldui provenienti dalla competenza. Si
rimanda alla spiegazione riportata nel paragrafo precedente.

Risuita utile per lo studio del fenomeno soffermarsi sullindice di smaltimento del residui
attvi®® e passivi®®, Lindice di smaltimento rappresenta |l rapporto tra le riscossioni o i
nagamentl dei residui 2012 e i relativi residui esistenti allinizio dell’anno. Nella tabella
seguente viene indicato lindice minimo, Indice massimo e l'indice medio risultante per ogni
fascla di Comuni, nonche il nurnero di Enti che nella fascia abblano superate il limite medio.

63 gmaltimento del residul attivi: riscossioni in c/ref_sidui/ resicdul attlvi di inlzio esercizio.
€4 graltimento dei resldui passivl: pagamenti in c/residui/ resldui passivi di inizlo esercizio. .
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Tabella 20: Indici smaltimento residul (Comuni suddivisi In fasce popolazione
DICE SMALTIMENTORESIDUECOMINETRENTIN

Indice minimo
smaltimento de! residui
attivi

Indlce massimo
smaltimento del residul
attivl

Indice medio
smaltimento residui i
attivi - 45,10% 55 38,40%
Indice minimo
smaltimento residul
pagsivi ~ = 11,00%
Indice massimo
smaltimento resldul
passivi__ . - B6,20%}
Indice medio
smaltimento re5|du| - . . : o
passivi - 49,20% 47 44,80% 44 50,40% 10 40,00% 8 ~_47,00%| 105
Fente: Corte dei cont! con dat! report Provincla autonoma di Trento. : :

~ 22,5005

77,30%

60, 70%

o - — 3

48,00% 7| ao60%|
8,00 -

6,90%;: 20,20% 24,90%

6, 40% = 75,70% |

60,30%

BE,20% |z

— D et 0 3 ™

Si precisa che Vindice di smaltimento dei residui attivi pud essere maggiore di 100, come
appare nella tabella, in quanto per il calcolo dellindice le riscossioni in c/residui vengono
rapportate al residui attivi esistenti all’inizio dell'esercizio. Tali importi possono -perd subire
variazion] in sede di riaccertamento e risultare anche superiori ai residul esistenti allinizie-; %
delianno. Pud pertanto accadere che durante'l'anno si riscuota Vintero Importo del resldu
attivl riaccertati. '

- L'indice medio di smaltimento dei residui rlsutta bassa nella fascia dei Comuni con. ung
popolazione tra 1.001 e 3.000 abitanti in relazione ai residui attivi e nella fascia dei Comun_
con una popolazione superiore a 5.000 abitanti in relazione al residui passivi. Perd | pe giol :
indici-di smaltimento si hanno nef Comuni inferiori a 3.000 abitant], in particolare ||ndice
smaltimento dei residui & risultato particolarmente basso nei Comuni d|' e
- Vigo Rendena (5%) e Condino(3,2%) In relazlone al residul attivi; o
- Ronzone (11%) e Condino (6,9%) in relazione ai residui passivi. '

ball’analisi delle re[azmnl dell’'organo di revisione non risulta evidenziato alcun fenomenc
critico.

Le risultanze dei ressdm provenlentl dagli esercizi precedentl it 2008, con evidenza in
particolare dell'incidenza dell’entita del residuo’ ante 2008 sul residuo complessivo
rappresentato nella tabella “situazione residui per titoli - gestione residui”, sono rappresentate
nella seguente tabella,
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N : - RESIDUT ATTIVE : -
i ) r [ ITrbuiare ] 713,086 |__36%]| - 655,268 | 42% "T51.4E5 | - 42% i FoA.a44.
e o B T Trasfariment oo 365,058 | 4% 59 499,032 1% 2,075,202
p 686.734 | _ 8% B% 4 -103:400~ 85,395
E R 4
. 51678 5497521
5 )
R RESIDUY PASSIVI
R Spese correntd 701.536 g A 6% 5.670.615 | 17%
E =
T
E amﬂ,ﬁpq& aEte COIre o
DIEEERERZAPAR] e o
EGRRERTE-RESIDUL GHDEZE|
4 . L .‘ RESIDUI ATTIVI PARTE CAPITALE
A [T 1v_Alienazion, frasf. 11,904,146 | _12% 38,070,506 | 16%]| _ 17.58B,717 | 23% {11.340.220 | _19%
7 [Tk ¥ Accens,prestt 118.483 | 4% 213,171 ] 5% 16 o 2.094.317 | 4%
]
. RESIDUY PASSIVI
) 11749708 | 12% 55,517,464 | 11%
!
A
L
E

= En

: Dl 50.553.80%
= X A= A o

e RESIDULPASEIVL oy :

S orrses | ANTE2008:1e: IS 05 |t e s " T = S = =

e i o Trants tersis (o 1 25 IB0AT -1 2% o s S 1201 7-A 35 286 11 IeA L 0 =50:304.867

Fﬁoﬁf;e: Corte dei contl con dati report Provinciz autoroma di Trente.

s
IO S NA;6 116 L0 AT 6%

. La percentuale dei residui ante 2008 risultanti al 31 dicembre 2012 sul totale residui
derivante da residul risulta maggiore nel Comuni con popolazione superiore ai 5,000 abitanti.
Nella medesima fascia 5 da rilevare l'elevata incidenza dei residui attivi ante 2008 (entita
di i’c‘i in tabella) sul totale residui attivi del titolo 1 “entrate tributarie” e del titolo III “entrate

ibutarie”) (entitd riportata nella tabeila all'inizio del paragrafo), pari rispettivamente al
?1 35%. Da segnalare anche Vincidenza relativa al titolo IV delle entrate “entrate per

ane, trasferimenti”, pari al 24%.

aliend;

by

j/esidui derivanti dalla gestione di competenza 2012 - Comuni sopra i 5.000 abitanti
)

1 residui originati dalla competenza 2012 dei Comuni con popolazione sopra i 5.000
bitanti refativi alla parte corrente & la seguente:

Tabella 22: Sltuazione residuf al 31 dicembre 2012 - gestione competenza 2012 - PARTE CORRENTE (Comuni sopra
5,000 abitantl)

S

e e

TRENTO 456.123,36 18,9%0,101,30 7.343,436,26 26,789,660,02 33.532.066,09
ROVERETO 659.365,0% 18.630.021,60 2.916,749,56 22,206,136,25 10.696.132,80 11.510.003,35
PERGINE VALSUGANA 236.791,75 7.766.449,45 1,348,709,27 9,351.850,47 4,245.709,41 5.106,241,06 |
ARCO 43,727,22 2.825,225,69 2.621,281,04 5,451.233,85 5,427.621,55 63,612,40 |
RIVA DEL GARDA 73.302,77 6.086.125,20 2,114,867,72 8,274.295,68 5.314.891,94 2.959,403,75
MOR1 85.018,81 1,925,583,10 646.438,31 2,657.040,22 1.168.941,57 1.488.098,65
ALA 172.456,63 3.475.177.98 1.343,970,66 4.995.605,27 2.544.439,40 2.451.165,87
LAVIS 1.138,456,54 2.979.986,17 9(1.226,06 5.016.668,87 2.305,032,93 2,714,635,24
LEVICO TERME 4,608,99 1.544.265,14 533.168,30 2.082,042,43 1,771,661,85 310.380,58 |
MEZZQLOMEARDO 855,412,119 2.762.448 46 1,751.542,57 5.379.403,22 2.490.307,45 2.889.095,77
BORGO VALSUGANA 59.442,56 1.848,799,21 977.889,43 2,886.141,20 1.946.541,79 939.509,41
CLES 28.291,73 809,714,70 1,312,160,45 2,150.166,88 2.240,229,82 -90.062,94
LEDRC 156.654,58 719.033,7§ 1,132.588,09 2.018,276,43 2.100.511,50 -82,235,07
MEZZ 23.537,80 1.504.406,32 )2 1.285.086,89
: B 2;13 :

Fonte: Corte del conti co dati report Provincla autonoma di Trento.
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I dati presenti nella tabella rilevano che:

per 12 Comuni i residui attivi relativi alle entrate per contributl € trasferlmenti (t|toio I1)
registrano importi superiori rispetto aglt aitrl due titoli della parte corrente;

- per 2 Comuni | residui attivi delle entrate extratrlbutarle (t|t0|o 111) regzstrano Importi
superiori rispetto agli altri due titolo della parte corrente;

- nei Comuni di Trento, Cles e Ledro la differenza tra i residui att|v1 e passivi della parte
corrente risulta negativa.

I residui invece criginati dalla competenza 2012 dei Comuni con popolazione sopra |
5.000 abitanti relativi alla parte in conto capitale & la seguente.

Tabella 23: Situazione residuf al 31 d:cembre 2012 - gestione competenza 2012 - PARTE CAPITALE. (Comuni sopra
5 000 abitanti}

TRENTO - - . 32.158.850,33 | . - 32.158.850,33 37.085.460,71 | -4.526.510,38
ROVERETOQ © 1211141736 F  241,07527 12.352,492 63 22.247.422. 04 | -D.894.929,41
PERGINE VALSUGANA | - 7.598,268,95 327.400,00 7.925.668,95 14.927.974,39 | -7.002.305,44
ARCO . 7.654.415,63 - 7.654.419.63 | - 4.336,875,05 3,317.544,58 |
RIVA DEL GARDA 13,829.533,20 - b 11.829533,26 | . 527126428 |  6.558,269,01
MORI 1.254,961,25 - 1.254.961 25 1.699.178,70 -444,217,45
ALA ' 2.010.596,081 - - - 2.010,596,03 3.147.755,98 | -1.137.159,95
LAVIS __3.397.028,94 - 3.307.028,94 2.416.577,10 | 980.451,84
LEYICD TERME - 6.557.704,26 |- - - 6,557.704,26. 6.823.020,94 | | -265.325,68
MEZZOLOMBARDO 1.829.66%,42 - 1.829.669,42 1,831.507,03 -1.837,61]
BORGED VALSUGANA 5.520.313,31 |. - 6.529.313 31 | 7.529.787,01 | -1.000.473,7¢
CLES 5.381.503,79 - 5,381.503,79 6.647.514,06 | -1.266.010,
LEDRO - 2.237,442,53 - .2.237,442,53 . 2.946.410,45 -708,567,9;
MEZZOCORONA 657.720,67 | .- 771.572,53 R
Fonte* Corte dei conti con datl report Prnvincna autonoma di Trento.

T dati presenti nella tabella rllevano che:

- i Comunl di Trento, Rovereto e Riva del Garda registrano un’entitd rilevante ds l’ESldUl
attivi relativi alle entrate da alienazioni, da trasferimenti di capltale e da riscossmne d| credlt:
(titolo IV);

- i Comuni di Trento, Rovereto e Pergine Valsugana registrano un entnta rllevante di resndul
passivi relativi a spese in conto capitale (titolo 1I)%.

85 Nel merito I Comune di Trento {con nota prot. C_L378/S013/7247 del 24/04/2014) evidenzia che “l'entitd del
residui passivl del Titolo II & legata alle modalitd di Impegno della spesa in c/capitale, che avviene per intero nell’anno

di finanziamento dell’opera, mentre 1 pagamenti avvengono [n momenti successivi sulla base degli stati di
avanzamento”.
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Tabella 24: Raffronto indici di formazione del residul tra gestione corrente e In conto capitale (Comuni sopra 5.000

abitanti .
B 5 @—';ﬁé ST _;_ 7@?@}@%‘R@’§§N§F@Bﬁ§m" S D, FE O IDRNAZI ONEREGIDUEPAS VI =
e Ao SDAGESTIONEINS s S DA GESIJONE S EDAGEHONEIE sy T
= e e b = e el Rt SN0 DR e
TRENTO __4BB% 24,3% 31,1% £2,1% 25,71%] 35,56%
R [-14)1 5.1 o I 67;8% ———32:5% ——392% | 79,3%| _30,B5%, _. 3899%[
SERGINE VALSUGANA 54,5% 37,6% 45,3% 97,4% 25,32% 51,26%
ARCO 42,2% 50,5% 46,7% 53,0%)| 19,85% 35,62%
RIVA DEL GARDA 84,0% 83,0% 83,4% 74,0% 33,03% 46,03%
MORI 56,4%)| - 20,2% _35,9% 95,0%, 71,50% 32,26%
ALA 56,9% 12,5% 28,1% 59,7% 17,67% . 26,10%
LAVIS o 1383%| - 27,1% 51.3% 114,7% 18,54% 31,77%
LEVICO TERME ' 45,1% 70.4%| - 62,3% B0,6% £0,04% 63,84%
MEZZOLOMBARDD 55,4% 22,0% 439 137.7% 11,83% 25,80%
BORGC VALGUGANA 60,5% 34,3%  394% 103,5% 35,01% 40,44%
CLES 26,6% 68,2% 47,3% 68,0% 112,63% 95,64%
LEDRO 51,7% - 20,8% 29.0% 76,3% 25,04% 19,77%
MEZZQCORONA 73,8% 8% 52,5% 102,9% 43,87% 58,00%)
Vi £3.50%. BOL yo 30,029

Fonte: Corte dei conti con dati report Provincia autonoma dj Trento,

1 dati presenti nella tabella rilevano riguardo alllindice di formazione dei residui attivi in
particolare che:
- i tre Comuni con lindice pi elevato s¢no Riva de! Garda (83,4%), Levico Terme
(62,3%), Mezzocorona (52,5%); '
= il Comune di Riva del Garda ha indici elevati sia riguardo alla parte corrente. (84,0%]), che
‘1]@95:\&& capitale (83%); :
4%per Il Comune di Lavis Findice relativo alla gestione corrente supera il 100% (138,1%).
N iguardo alllindice di formazione dei residul passivi ia tabella rileva In particolare che: _
”"ga Comuni con Yindice pill . elevato sono Cles {95,64%), Levico Terme (63,84%),
‘ona (58,00%); ' :
‘/ﬂ bmune di Cles ha indicl elevati sia riguardo alla parte corrente (68%), che alla parte
pa;gi,tgj' (112,63%); o
e A Comune di Levico Terme ha indict elevati sla riguardo alla parte corrente (80,6%), che
altd parte capitale (60,04%); :
- per i Comuni di Mezzolembardo, Lavis, Borgo Valsugana e Mezzocorona Iindice relativo
alla gestione corrente supera il 100%. .

B

ot

4.4 Residui derivanti dalla gestione residui anni precedenti - Comuni sopra i 5.000 abitanti

La gestione del residul provenientl dagli esercizi precedenti & rappresentata nella
seguente tabella.
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Tabella 25: Gestione residul provenient! dagli esercizf precedenti (Comuni sopra 5.000 abitant!

TRENTC 190.113,339,22 61.321.347,44)  $28.761.992.11 | 27.026.700,09 | 180.760.491,66 85.744.364,73 98.550.126,93 | _26.177,085,16
ROVERETO 88.347.022,06 | __45,999.214,00 427.347.sna.'ds_ 3402A%026 | - §3.835.059,66 | 36.25140186 | ©  47.563.657,60 3.212,941,78
PERGINEVALSUGANA 36,155.946,39 33576970,67 | 22.576.075.7 808.649:57 | . 33557.963,801 - 1374023023 | 108760357 | 144744167
ARCO 24.367.882,02 10.961.633,70 13.406.248,32 [ 3,994,530,71 26,750,964,25 11,628.025,64 15.122 938 61 4.472,349,55 |
RIVA DEL GARDA 19,289.270,92 14.413.905,10 487536582 | . 273223159 19,409,040:12 | - $0.602.126,53 ] - - 8.806.883,59 | - 2.570.647,52
MORY o - 10.758.837,08 | - 3.923.732,89 6.835.104,20 1.259,340,05 5,172.038,89 | 2.791,890.31 6.380.139,58 909.135,39 |
A 25.566.8B1,67 9,236.553,82 16.330.337 85 1.113,106,16 | __20.623.928 53 793,018,771 12.650.908,76 54231033
LAVIS . 16.130.778,88 7.152.832,30 _B.577.945,79 737.548.20 14.850.783,75 ' 6.478.303,21 8.431480,54 | 562.650.69
LEVICO TERME 13.666.447,26 6.185.709,56 1AB4.737.70 161843547 | 13457,119,71 g.a62.9133 | 6.759.205,78 1.543.750,80
MEZZOLOMBARDO 14.328.785 81 6.367,198,75 7.963 567,10 2.312,104,38 17.381.891,47 5.045,379,61 12.366.501,36 | 475701038
BORGD VALSUGANA 73,895.278,53 6.158.215,37 17,737.064,16 383.238.95 22.826.178,78 5.843.926,47 16982251 81 537.123,19
CLES oo | 1600989582 |  4.343.246871 1165064805 | - 2.710.223.84 B.B5B.645,40 4,114.099,93 4.744 545,47 1,204.200,74
LEDRO . - 1 13403.617,99 _4.934.260,84. ..is.4_59.35?,05' I"'1.352L_723,ss - 11,603.535,65 5',313.047,09_ . 5.780:48856 [ 658.106,84
HEZZOCORONA_ | 4.B15.738,83 2.945.536,25 1,869.702,58 12887641 | 2.304.'-;95,4?- 1416.938,29 | -~ BB7.557,12 444.027,92

Fonte Corte dei conti con datl report Provmua autonoma di Trento. o

Si rlpropongono d| seguito le coionne della tabel!a precedente relatlve ai residm rimasti
da riscuotere e pagare. al 31 dicembre 2012 e i:relativi residui ante 2008, indicando perd
{'importo pro-capite per facilitare il paragone fra i-Comuni. Sono stati aggluntl inoltre, Ilndice'
di smaltimento dei residui e I'incidenza dei re5|dui ante 2008 sull’entita dei residui rimastl da
rlscuotere/pagare al 31 dicembre 2012 ’

Tabeﬂa 26- Imortf pro= caire resrdu

f rovenlent dail eserc:zr recedentl e rndfci Comum S0pra | 5 000 a!:ut nti

TRENTO 114,70 0% |- WiTL]  21,68% ) M348

ROVERETO 4 1.110,30 52,1% 69| g% | - 1M15 41,9% T B[
PERGINE VALSUGANA 105068 | 35,5% BT 3% T 95I38 ] 366% Y B

mRCO - |- 7684 89% 2445 | 20.80% BT AlA% 262,49

RIVA DELGARDA 3,72 59,6% 17021 56,04% 548,65 45,10 160,04

HORL _ - T ED 13,56 | 1842% 666,54 | - 290% 103,347

ALA 183322 37,0%" : 1486 | 682% | L4Ag6)| - . 356% 60,58

LAVIS LBl Be% | Mozl 8% W] 4n0% 6,10
LEVICOTERME . | - 97524 44,1% TS| 21,62% 895,24 46,2% 01,14
KEZZOLOMBARDO 146,28 13,1% 3mB7|  200M% | L7803 26,5% 84,67

BORGO VALSUGANA 2.568,36 25,7% A F  216% 245,06 - 249% RN AT

CLES i TLN338] 27.0% ' 04| 23,24% - 69651 | 434% 176,85

LEDRD Y T Bl 16,09% | 10s67 40.9% 12066 | i1,39%
MEZZOCORONA 354,38 60,7% ALl 689% 168,13 §0,3% B UL | 5003% -
[ToTALE 1093,22 | 40,60% 18587 | 17,00% 967,64 | 40,00% 186,52 | 19,28%

Fonte: Corte del conti con dati report Provincia autonoma di Trento.

Dai dati contenuti nella tabella sopra riportata riguardo ai residui attivi risulta che il
Comune di:
- Cles registra I'indice di smaltimento pidl basso (27,2%) e ha in parallelo un importo pro-
capite del residui attivi derfvanti dagli esercizi precedenti tra i pit alti (1.712,39 euro), inoltre
I'entita dei residul ante 2008 pro-capite & la pil alta (398,04 euro);
- Borge Valsugana registra Vindice di smaltimento tra i pit bassi (27,7%) e ha in parallelo
Iimporto pro-capite pil alto dei residui attivi derivanti dagli esercizi precedent: (2.568,36
euro), mentre I'entitd pro-capite del residui ante 2008 & tra le pill basse®
- Riva del Garda registra la percentuale pil alta dei residui ante 2008 sul totale residui
(56,4%), ma l'entita pro-capite dei residui e I'indice di smaltimento risultano tra i migliori.

5 Al riguardo il Comune di Borgo Valsugana (con nota prot. 7415 del 16/04/2014) precisa che il valore “&
condizionato in particolare da un residuo molto elevato corrispondente al lavori (e guind! al relatlve contributo
provinciale) per la realizzazlone deli'edificio delle nuove scuole elementari parl a eurc 10.929.026,86.
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Passando all’‘esame dei residul passivi, dai datl contenut! nelle tabella sopra riportata
risulta che il Comune di: . SR - - - : ,
- Mezzolombardo registra.un indice di smaitimento tra i pili bassl (28,5%) e ha in parallelo
un importo pro-capite dei residui passivi derivantl dagli esercizl precedenti tra i pid alti
(1,780,38 eu.ro),vino.ltre_l’entité dei residui ante 2008 pro-capite & [a pill alta (684,87 euro);
- -.._.Borgo Valsugana registra Iindice_pill_bassc di smaltimento (24,9%) e ha in parallelo

Iimporto pro-capite piu alto dei residul passivi derivanti dagli esercizi precedenti (2.452,00
euro), mentre l'entitd pro-capite del residui ante 2008 & tra le pil basse®; '
- Mezzocorcna registra la percentuale pi0 alta dei residui ante 2008 sul totale residui
(50,03%}, ma J'entitd pro-capite det residui € Vindice di smaltimento risultano i migliori.

Si esamineranno di seguito i residui attivi ante 2008 riportando gli importi pro-capite per
titoli e indicando la relativa incidenza sull'importo totale ante 2008 del Comune.

TabéHa 27: Importi pro-capite residui attivi ante 2008 per titol] Comuni > 5.000 abitanti)’
: : e SI0UL ALIAVIPRO-CAPITEANLE (08:PERNATOL = =
e

S THOLOn E===roll] e e TIYDLO I Eeigene ST OLO; e T T ITDLD:
=] ACHIENZA HACIdENT E] F

T . = F=cals EhE : Toriel igenzs: i
- 2| STt epidul) prosoap | Suk e aai : =
ISR e, Hlziastibuas : 8 L I I ntn200B I Sl

: i Fy 7 ¥ S 3 SREe20pE: 2008
TRENTO B ! 2,33 i% 0,01 0% 25,36 10% 201,62 83% 12,02° 5% 0,38 1%
ROVERETO 2,15 2%~ 0,62 1% - 2,89 3% 91,98 92% - 0% 2,26 2%
PERGINE VALSUGANA 5,12 13% : - 0% 12,86 33% - 20,87 53% - 0% 0,21 1%
ARCO - . 1,31 1% 15,21 5% 0,59 0% 217,29 93% - 0% 0,05 2%
RIVA DEL GARDA - 0% - - 0% © 0,42 0% 168,75 100% - 0% 0,34 0%
MORI 0,18 0% 3,09 2% 7,58 6% 120,17 2% - 0% 0,54 0%
ALA 001 0% - 0% 15,25 12% 108,62 87% - 0% 1,08 1%
LAVIS - 0% - 0% 6,88 8% 53,11 75% - 0% 1403 17%
LEVICO TERME - 0% 3,89 2% 10,79 5% 196,14 93% - 0% 0,06 1%
) MEZZOLOMBARDD 15,03 5% - 0% 10,42 3% 307,42 2% - 0% - 0%
. BORGO VALSUGANA 2,08 4% 10,61 18% 2,88 5% 31,65 57% - . 0% 8,31 15%
o CLES g1 % L= 0% - 2587 7% 360,83 81% .68 6% 2,34 1%
| HEDRO - 10,73 4% 15,151 ~ 6% 16,63 7% 206,28 83% - 0% 0,73 2%
EY28CORONA k 201 37% - 0% 15,40 §3% . - % .- 0% : 0%
[TOTALEN, 2,78 | 1% 182 | 1% -], 14081 8% 159,89 | 86% 509 | 3% | 130] 1%

onte

sete det conti con datl report Provincia au’fono‘ma di Trento.

i dati contenuti nella tabella sopra riportata risulta che: )
ehtita maggiore dei residul attivi provenienti da esercizi precedenti il 2008, si registra
_,r\e'sl{dui relativi alle entrate derlvanti da alienazioni, da trasferimenti di capitale e da
Tisgogéione di crediti (titolo IV); _ _
=27 In parallelo anche I'incidenza maggiore dei singoll titoli dell’entrata sull’'entita complessiva
dei residui ante 2008, si registra nel titolo IV ( incldenza mecdia pari ali'86%);
- i Comuni di Cles e Mezzolombardo registrano ghi importi pit elevati pro-capite del titolo
IV (rispettivamente 360,83 euro e 307,43 aure). :

Si esamineranno di seguito i residui passivi ante 2008 riportando gli importi pro-capite
per titoli e indicando la relativa incidenza sull‘importo totale ante 2008 del Comune.

67 Ai'riguardo il Comune di Borgo Valsugana (con nota prot, 7415 del _16/04,’2014} precisa che |l valore “&
condizionate In particolare da un residuo molto elevato corrispondente ai lavorl (e quindi al relativo contributa
provinciale) per la realizzazione dell’edificio delle nuove scuole elementari parl a eure 10.929,026,86,
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Tabella 28: Importi pro-capite resldui passivi ante 2008 per titoli Comun! > 5, DOG abitanti

o] T =GAR) _ TS
] 0 =
ERZra Zaze NE Airid

ST ied=s 8510 f L D= BETE e t] g i fel
. ;] 13
TRENTO -~ 13,48 6% " 22611 | . 93% T - 0% - 387 2%
ROVERETO . .- 3,36 4% 80,16 | 95% C= 0% 0,71 |- 1%
PERGINE VALSUGANA 0,03 | 1% - 68,00 o7 . 0% 0,99 1%
ARCO 1,02 0% | 260,10 9995 : 0% 1.37 | 1%
RIVA DEL GARDA 10,09 12% 135,71 855 - 0% 4,44 3%
MORL 3,07 3% 99,56 07% : 0% 0,30 0%
ALA e 18,73 31% _ 35,50 58% 5 0% 5,57 119
IAVIS. . - 1,85 T 58,58 91% - 0% 3,56 5%
LEVICO TERME _ - 3,181 7%. 196,97 |- 98% . 0% 0,99 | 0%
MEZZ OLOMBARDO 2,00 0% . 682,62 | 100% - 0% 0,25 | - 0%
BORGO VALSUGANA | 9,86 13% 6368 |  82%- - 0% 4,73 5%
ClES . 39,71 22% 133,50 75% - % 3,64 2%
LEDRO - ... _ 18,50 | . 15% 85,15 B81% i 0% 4,01 3%
MEZZOCORONA 0,62 i% | 8340 999, - 0% . 0,09 0%
TOTALE - 10,00 5% 173,72 93% - 0% 2,81 2%

Fonte: Corte dei conti con dati report Provincia autonoma di Trento.

Dai dati contenuti nella tabella sopra riportata risulta che;
- I'entita maggiore del residui passivi provenienti da esercizi precedenti il 2008, sl registra
nei residui relativi alle spese in conto capitale. (titolo I1);
- in parallelo anche Vincidenza maggiore dei singoli titoli delle spese sull’ entita complessiva
dei resudu: ante 2008, si registra nel titolo II ( incidenza media parl al 93%);
- I.Comuni di Mezzofombardo e Arco reglstrano gli importi plu elevati pro-capite del titolo 1I
(rlspettlvamente 682,62 euro e 260, 10 euro).

Le relazioni dell‘organo di revisione dei Comuni con popolazione sopra | 5.000 abftan
rlportano ulterior] informazioni sul fenomeno del residui. Si riporta di seguito una sintesj:”
- ..per 1 Comune {Ledro) nel 2012 erano. in corso 2 contenziosi in merito all ESIgltg i
re5|du1 attivi, i cui procedimenti sono pendentl c/o Commissione Tributarie;

~‘per- 6 Comuni (lLavis, Ledro, Cles, Trento, Borge Valsugana, Levico Terme) A
probiem! di esigibilitd residui attivi, A
- per 5 Comuni (Lavls, Mezzolombardo, Trento, Mezzocorona, Levico Terme) nella %@};"‘;@ 35,9»
“crediti di dubbia esigibilita” del Conto del Patrimonio sono compresi i credit IHESIglbIh stralcnat '''''' -
dal conto del bilancio sino al compimento dei termini di prescrizione;

- per 6 Comuni (Ledro, Cles, Pergine Valsugana, Trento, Levico Terme, Borgo Valsugana)
I’ organo, di revisione ha sollecitato di monitorare residui attlw/credltl,

- per 1" Comune (Lavis) I'organo di revisione raccomanda di stanziare nel 2013 apposito
fondo svalutazione crediti;

- per 1 Comune (Cles) & stato stanzlato apposito fondo svalutazione credltl,

- per 2 Comunl (Trento, Levico Terme) il Collegio di revisione propone di tenere
cautelatlvamente vincolata una parte dell'avanzo d’amministrazione dlsponlblle per specifici
residui attivi; -

- per 3. Comuni (Riva del Garda, Trento, Mezzocorona) sono conservati nel conto del
hilancie residui passivi titolo II costituiti negli esercizi precedenti per i quali non & ancora
iniziata la procedura di gara/spesa;

- per 2 Comuni (Mezzocorona, Levico Terme) I'importo derivante dalla eliminazions di
residui passivi finanziati da entrate vincolate o contributi & confluito nell'avanzo vincolato per
investiment!.

5. Cassa

La cassa nei 217 Comuni e un‘unione chiude l'esercizio 2012 con un fondo complessivo
pari a 144,82 milioni di euro, in riduzione del 12% rispetto a quanto registrato a fine esercizio
2011,
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'I valori, ne.l suo complesso e per fascia demografica, del fondo di cassa, delle riscossioni
e del lpagamentt, sono esposti nelia primo prospetto che segue. Nel secondo prospetto gl
stessl importi sono presentati nel loro vafore pro-capite. . . ' c '

Tgbg!!a‘29:_1’9ndo cassa __

B =

= 2 S e T

fondo cassa &l 31.12.2011 16.383.332 " 164.678.092
riscosslonl ¢fresidui 83.233.434 140.715.882 |  £65.456.564 197.518.357 486,024.337
riscossionl ¢/competenza 103.861.967 208,555,032  B0.B05.126 |  356.503.969 749.726.094

81,209,642 153.490.956 57.554.811 199,155,665 501.413.074
102.684.169 211.390.499 | . B0.369.782 360.656.885 755,101,335

pagamenti ¢/residul

pagamenti ¢/competenza

fondo cassa al 31,12.2012 37.578.492 40.431.347 14,720.529 52.085.747 1-4;1.85.-&.114

Fonte: Corte dei conti con dati report Provincia autonoma di Trento.

Sk = o

fondg cassa al 31,12.2011

riscossiont cfresidul

riscossionl cfcempetenza

| paggrgent c/residul
ﬁaﬁ‘afffm\,]\ﬂ c/competenza

\'ai‘g-(
pdo,dakba al 31.12.2012

:;r,;x_'-@' {uest’'ultima tabella permette di osservare agevolmente che i valori pro-capite di cassa €
. gg;éll?’ movimentazioni che |2 determinano, diminuiscono, genericamente, con l'aumentare della
““popolazione. :

In tutte le fasce si riscontra una diminuzione del fondo cassa pro-capite presente al 31
dicembre 2012 rispetto all'esercizio precedente, ad esciusione dei Comuni. con popolazione
inferiore ai 1.000 abitanti, che registra un aumento del 10% circa, passando da euro 595 ad
euro 651 pro-capite. :

Con riguarde alla composizione del fondo cassa al 31 dicembre 2012 - distinguendo i
fondi ordinari dal fondi vincolati - & stato possibile ricostruire 1a situazione complessiva per 195
Enti®® rinvenendo Il dato dalle Relazioni degll Organi di revisione. La sua composizione &
raffigurata nel grafico seguente:

68 pappresentativi del 90% della popolazione {482.407).
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51 . Anticrpazfom df cassa

Dalle 210 Relazioni degli Organi di revisione®® ,ove stato possibile rinvenire la corretta
compliazione del quadro delle anticipazioni di cassa emerge che sone sei i Comuni che a fine
eserc;zno 2012 hanno anticipazioni di cassa.

" Tutti gli Enti con anticipazionl di cassa al 31 dicembre 2012 risultano adempienti rlspetto
al l1m|t| (tre dodicesimi delle entrate correnti accertate nell’ uitimo esercizio finanziario) imposti
dall'art. 1, €o. 1, lett. a) del D,P.R. n, 14-94/Leg’®, Questa disposizione prevede che superata
tale soglia te operaziom di anticipazione costituiscono indebitamento. Segue elenco degli Enti
con ant|C|paziom al 31 dlcembre 2012 : _

) Tabeﬂa- 31; ant.rcrazrom dt’ cassa

Andalo . 1.043 538.724

Flavon 538 49,720 | . T 92
Isers - 2,661. 46.669 18
qLuserna | - 787 190,000 | 662
“lrelve 2.004 - 55,186 28

Vallarsa | 1.334 56,699 43 |-
Fonte: Corte dei conti con datl relezioni_ dei lfevisorl. : :

Per i due Comuni con un‘anticipazione pro-capite particolarmente elevata si precisa che:
o il revisore del Comune. di Andalo dichiara che I'anticipazione & dovuta alla necessitd di
pagare spese correnti e straordlnarle e chel intera somma dell’ antlcipazrone e stata restituita il
2 gennaioc 2013;- ’
. il revisere del Comune di Luserna afferma che il ricorso all’ anttc:paztone di cassa & stato
causato dall'allungamento dei tempi di riscossione dei trasferimenti pubblici. Non si trova
riscontro di quande & avvenuto il rimborso. Si annota che in questo Comune il valore delle
anticipazioni & al fimite rispetto a quanto.imposto dalla normativa,

5.2 Cassa nef Comunf super!ori i5.000 abrtant{

II fondo cassa nel 14 Comuni con popolazrone superlore al 5,000 abitanti ammonta a
fine esercizio 2012, ad un Importe di- 52,09 mihoni di euro, in nduznone del 10% rispetto a
quanto régistrato a flne esercizio- 2011, _

I valonri del fondo ad inizio anng, delle nscossmni ed del pagamentl d’esercizio, nonché |l
saldo di cassa a fine esercizio di tutti gll Enti sono esposti nella tabella che segue Ne[la stessa

59 Rappresentativi del 98% della popolazione (523.686).

70 Regolamento di esecuzione della legge provinciale n. 3/2006 “Norme In materia di governe dell'autonomla del

Trentino” concernente la discipiina per it ricorse all'indebitamento da parte dei Comunl e delle comunitd, del loro enti
ed organismi partecipati.
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viene anche segnalata la variazione percentuale della cassa al 31 dicembre 2012 rispetto ad
inizio anno. ‘

~ Comuni con popolazione su erfore a 5,000 abitanti

Tabelia 32: movimentazione dl cassa
e i I

Ty

VIMENTAZION

PR el e =

TRENTO 21.505.312 61,321.347| ' .196.502.751 #1.714.365 179,129,813 - 18.885.232

ROVERETO 5.970.991 45,999,214  51.270.892| - -~ 36.251.402 58.862.917 §.126.778 36%
PERGINE 4,246,348 13.578.971 14,526.533 15,740,220 ©  15.953.533 2.748.099 -35%
ARCD 4.617.844 10.961.634 16,759,187 11.628,026 17.145.970 3.574.66% -23%
RIVA DEL GARDA 5.876.131 14,413,905 18.314.828) 10,602,127 22.998.885 5.003.853 -15%
W ORI 920.761 3,923,733 8.022.536 2,791.899 2.496.812 1.578.718 71%
ALA 1,469,956 9,236.554 5,222,598 7.933.01% 7.057.678 938,411 -36%
LAVIS 3.070.072 7.152.832 6,090.278 6,428,303 8.204.840 980.045 -68%
LEVICO 796.693 6,181,710 §.373.860 6.362.913] 8,474,759 514.590 -35%
MEZZOLOMBARDO 5.483.522 6.367.19% 3.682,746 5.015.380 6.037.834 4,490,252 -18%
BORGO VALSUGANA 1,381.584 6.158.215 6.461.950 5,843,926 6,211.946 1.945.877 41%
CLEB 1,039.298 4.343.247 5.613.363 4,114.100 8.514.373 2,367.436 128%
LEPRO 124,511 4,934,261 8.251,342 5.213.047 7.867.473 129.594 4%
MEZZOCCRONA 972.940 3.290.706 2.945.536 4,990,053 1.416.938 802,191 -18%
TOTALI 57.875.571) 197,868.527| 356,158,799| 202.728.779 357.083,770] 52.085.747] -10%
Fonte: Corte dei conti con datf report Provincia autonoma di Trento,

Cles (+128%), Mori (+71%) e Lavis (-68%), le
rispetto al valore iniziale sono particolarmente
del Comune di Mori & vincolato da mutui per un
fondo. cassa & ora calcolata per singoio
1l grafico sottostante confronta i valori

La tabella evidenzia che in tre Enti,
variazioni del fondo cassa a fine esercizio
elevate. Da puntualizzare che il fondo cassa
. importo pari a euro 419.938. La disponibilita del
abitante al fine di comparare e commentare i dati.
2011-2012. : '

Con molta evidenza il Comune che raggiunge un valore dgi cassa pro-capite al 31
dicembre 2012 elevato, pari ad euro 646, risulta essere Mezzolombardo che, nonostante abbla
diminuito it suo valore del 18% rispetto al 31 dicembre 2011, & superiore ai valori medi pro-
capite dei Comuni con meno di 1.000 abitanti (pari ad euro 651). Sl riportano le principali voci
del rendiconto 2012 del Comune di Mezzolombardo, dalle quali emerge che il Comune detlene
una quantitd ingente di residui passivi degli esercizi precedenti, pari ad un importo di 12,37
milioni di euro; &, in termini di maggior dettaglic, si specifica che 4,76 milloni degli stessi sono
relativi ad esercizl antecedenti il 2008,
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Per quanto sommarlamente rilevato e rappresentato & consigliablle’ un attenta e
scrupolosa valutazione, da parte del Comune di. Mezzolombardo e dell'Organd di revisione
contabile, della situazione dei residul passivi derivanti dagli esercizi precedentl e’ della
possibilita di liquidarli,

6. Risultato di 'amministraz}oné

Tutti { 218 Entl chiudono Ieserc:zm 2012 con un risultato di amministrazione positivo. La
sommatoria degli avanzi di amministrazione € pari a 242,99 milloni di euro. La suddivisiene in
fondi dell’avanzo & la seguente: .

Come evldenma il grafico il 39% deli avanzo d’ ammlnistrazmne & gravato da vincoli.

Complessivamente I'avanzo 2012 ha registrato’ un Incremento -dell’8,15%’ rispetto
all'importo di 224,67 milioni registrato nell'esercizio precedente; I'aumento rlsulta pid marcato
nella fascia di abltant| da 3.001 a 5.000 abitanti (19,48%) ed quasi nulle nella fascia 1.001-
3.000 abitanti.

Si presenta nella tabella che segue il calcolo. del risutato di ammimstrazmne 2012
partendo dall avanzo dell'esercizio precedente e aggrungendo il saldo delia gestione di
competenza’® e dei residui. 1 dati dimastrano che, a fronte di una gestione. di competenza
negativa, la-gestione dei residui risulta positiva dl un lmporto, in termini assoluti plu the
doppio rispetto alla competenza.

Lsita presente che ¢'¢ una differenza di euro 48,601 rispetto ai dati illustrati nel paragrafo della competenza dovuta

ad una differenza negativa nelle di giro di (-9,497) e una positiva nei moviment! di capitale (58.098); le due voci sono
messe in evidenza nel Report della Provincia Autonoma di Trento.
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Tabella 33: ayanzo dl amminisirazione

e e St

FoctiaAbioe - fastia-ab:
= S Te 000 |2 100130005 i _
3 e =7 i e b e e P Tt = 5 ..
Avanze anno precedente 46,083,459 79.685.275 21.698.546 77.209.173 224,676,493
e e o o= l@ado-gestione-di-competenza - .3,035,875_|=_12.300.9%4 | e.B871.633.1- 1,032,829 |- 15.498.166
Saldo gestione del resldul ' 4852100 | 12211417 | 3.336.333 | 13.413.065 33.813.824 |
AVANZO DI AMMNISTRAZIONE 47.809.633 | 79.595.698 | 25.906.512 | 89.580.309 242,992,151

Fonte: Corte dei contl con dati report Provincia autonoma di Trento,

Infine, per rendere confrontabill | dati dell‘avanzo tra le varie fasce demografiche, si &
calcolato Importo pro-capite dal quale emerge che ogni abitante ha a disposizione un avanzo
mediamente pari ad euro 458 che nel Comuni con popolazione inferiore ai 1,000 abitanti tale
valore & quasi triplo rispetto alla fascla superiore ai 5.000 abitanti.

EeSE e =
AVANZO DI AMMINIST
Fente: Corte del conti con dati report Provincia autonoma di Trento.

6.1 Avanzo df amministrazione nei Comuni superiori ai 5.000 abitanti

I Comunl trentini con popolazione pill- elevata registrano un avanzo di amministrazione
pari a 89,59 milioni di euro {che rappresenta il 37% del totale avanzo di tutti i Comuni) con un
aumento del 16% rispetto all’avanzo registrato nel 2011. L’aumento & dovuto principalmente

5 m:éﬁ‘l,,! gestione positiva del residui. La presentazione degli importi e la rappresentazione grafica

&i-vialori pro-capite sono illustrati. negli schemi che seguono.

N
\ : S

/ “abellat36: avanzo di amministrazione — Comuni con popalazione superiore a 5.000 abitanti

% ; COMPOSIZIONE BYANZOTL: ETTRAZ, N SALDI-GESTIONES
) 24ahs #a —SEsalg : ) P HZTEI b

P A 5 BEEs g ‘ T Ghedels gﬁ' SmmIn one
_ S et Tt : e et

“PHENTO : 24.002.309 208 2,030,174 18 7,751,851 67 33.784.333 262 41%
ROVERETO 7,766.978 204 |- 6710770 |- 176 2.715.976 71 3.772.184 93 -51%
= ['PERGINE VALS. 4,544.414 235 |- 3270495 |- 158 1.899.965 92 3.573.882 173 -28%
ARLD 4,739.684 278 | 2.801.217 164 |- 2.504.922 |- 147 | 5.035.979 296 6%
RIVA DEL GARDA 5510.045 | . 406 | 4,536,646 285 |- 763,554 |- 48 10,353,038 647 59%
MORI 2,588,331 271 462,444 ag |- 81774 |- 38 2.970.003 310 15%
ALA 4,001,285 459 |- 642.5471- 72 2.321.625 | 261 5.770.362 648 41%
LAVIS 4.170.577 475 740.569 - 84 170.497 9 5.081.642 579 22%
LEVICO TERME 1.048.553 137 |- 161,266 |- 21 257.468 24 1,144,755 149 8%
MEZZOQLOMBARDO 2.588,697 387 354.568 51 |- 258.281 |- 37 2.784.982 401 4%
EQRGO VALSUGANA 1,840.424 266 192366 | . 28 510.262 a8 2.643.052 383 44%
CLES 7.501,160 | 1,002 |- 4283641~ 63 582.390 | 190 7.755.185 [  1.139 3%
LEDRO 1,832,016 236 |- 523.207 |- 96 602.577 | 110 1,911.386 350 4%
MEZZOCORONA 3,473,799 b58 |- 5141571 97 9.884 2 2.969.525 563 -15%
TOTALL 77,209.173 282 |- 1.032.828 |- 41 13.413.865 | 49 89.500.309 327 16%

Fonte: Corte dei conti con dati report Provincla autenoma ¢i Trento.

58




I Comuni al di sotto della soglia media pro-capite- risultano essere: Rovereto (euro 59),
Levico Termine (euro 1493, Perglne Valsugana (euro 173), Arco. (euro 296), Trento {eurq 292)
e Mori (euro 310). Ci sono tre Comuni che.hanno subito sia una diminuzione - -dell’avanzo
{Rovereto -31%, Pergme Valsugana -28% e Mezzocorona 15%) che un sa1do negativo di
competenza,

Si distinguere il Comune di Cles con’ un avanzo pro capite parl ad euro 1. 139 dovuto.
principalmente all'avanzo dell'eésercizio precedente; | movimenti dell’esercizio sono negativi per

quanto riguarda le competenza (-63 euro pro-capite} e posm\/: nella gestlone dei-residui {100
euro pro-capite).

7. Indebttamento

le norme generali riferite alla materla dellindebitamento sono citate nel paragrafe:
dedicato alle fonti normative della. presente- relazione, per.quanto concerne la Provg_nt‘ia"
autonoma di Trento si evidenziano le seguenti disposizioni:

+ .- Jart. 25 co. 2 e 3 della I.p. n. 3/20067%, come mod:ﬂcata dall'art.5 della 1.p, n.18 éf]

contratti, al netto-della quota del 50% deu contributi in-conto annualita,- It rlsulta\g N:;
l'esercizio 2012, non. deve superare ['8%7* delle entrate correnti del rendiconto del pen tlTpo . :Lr
anno precedeénte a quello di assunzione del nuovo mdebltamento, con esclusione delle sorfmé?e? I‘?'
una tantum e dei contributi In conto annualita;
. il regolamento di esecuzione’ della I.p.. sopra c1tata elenca le forme di finanziamento
che costituiscono indebitamento e le tipologie dl 'spese di mvestlmento per le quali & concesso
il ricorso-ail'indebitamento.

_ I revisore nella sua relazione doveva dichlarare se il limite d| indebitamento & stato o no
rispettato.-

7.1 Indebitamento - situazione complessiva

In premessa 5| ritiene opportuno al soli fini di un inguadramento generale della tematica,
riportare _alcuni dati rilevati daII’ISTAT76 con’ nferlmento all’ mdebltamento della finanza
pubblica nella Provincia autonoma di Trento.

La situazione al 31 dicembre 2011 della Provincla Autonoma di Trento vedeva la
percentuale di incidenza di indebitamento sul PIL provinciale pari al 7,5%, dato medio In linea

72 _L.p. n. 3/2006 “Norme in materia di governo deli'autonomia del Trentino”.

B p. n. 18/2011 "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2012 e pluriennale 2012-2014 della Provincia
autonoma di Trento-(legge finanziaria provinciale 2012)".

4 La percentuale scende al 6% per il 2013 ed al 4 per il 2014.
?S'D.P.P. n. 14-94/Leg del 21 giugno 2007,
75 Fonte: Rapporto annuale Istat 2012/2013.
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con queilo delle Regioni @ statuto speciale e superiore a quelio medio delle Regioni a statuto
ordinario che & del 7,4%. R . : _ .

La situazione al 31 dicembre 2012 vedeva Ia percentuale di incidenza di indebitamento
sul PIL provinciale pari all'8,6%, pari a 1.400 milioni di euro cosi attribuiti:
- 1.011 milioni di euro al comparto Societa della Provincia Autonoma di Trento’’,
- 375 milloni di euro al comparto Enti focali, '

- 14 milioni al comparto altri entrl. _ -
Uincidenza de! debito pubblico nazionale sul PIL, nej 2011, & stata de! 120,1%.
L'incidenza de! debito pubblico naziendle sul PIL, nel 2012, & stata del 127%.

Per quanto riguarda specificatamente Comuni-trentini, dalle verifiche effettuate, il limite
di indebitamento previsto nella Provincia. autonoma di Trento & stato rispettato da tutti.

Nel 2012 lindebitamento della totalitd dei Comuni trentini,” come espresso nel Report
rassuntivo della Provincia autonoma di Trento, ha avuto una riduzione dell’11,2% rispetto al
2011. Tale riduzione si pud collegare all'erogazione dei contributi provinciali in conto capitale e
ai vincoli datl dalla disciplina del Patte di stabllita’™. _

Lindice di rigidita- strutturale del debito, che indica la quantitd di entrate correnti che
viene assorbita dalle spese per il rimberso della quota capitale dei mutui e dalle spese per
interessi passivi, & parl mediamente al 12,1%. .

Il peso degli interessi passivi sulle entrate correnti & parl zli'1,5%; lindice di
indebitamento, cicé il repporto tra debito residuc ed entrate correnti, e pari al 54,2%".

La seguente tabella illustra la situazione generale dellindebitamento suddivisa per fasce
dernografiche.

Le voci della tabelle sono le seguenti:

- indebitamento pro-capite: rapporto tra debito residuo e numero di abitanti;

- indice di indebitamento: rapporto tra deblto residuo ed entrate correnti;

- rigiditd strutturale del debito: indica la guantita di entrate correntl che viene assorbita
dalle spese per il rimborso della quota capltale dei mutul e dalie spese per interessi
passivl; S

¥ mite/ﬁvello di indebitamento = Interessi passivi su entrate correnti,

i,

“i

R TndebAo s sioaniboast

roreanite = =

e : : EREES T Ev [ e 3

57.728% 52.947.574,95 £5,737.756,21 265,51| - 54,72% . 1,3B% 12,46%

ﬁjé;“ii)@u}"ﬁooo 137.450 131.359,264,18]  115.756,914,78 955,55 842,17 57,57% 1,73% 12,04%
'\sz;*'.s‘ﬁdo a 5000 61,330 - 47.512,487,45 39.040.755,14 774,70 651,24 50,64% . 1,66% 13,38%
273.79% 188,230.873,46 170.326.556,31 687,48 522,08 14,33% i,zz% 8,57%

Totale gen.le 530.308|_430.050.180,U4 381,761.982,45 810,84 719,89 54,20% ) 1,50% 12,10%

Epnte: Corte dei conti con datl report Provincla autenoma di Trento.

Nell‘esposizione st pud notare come l'indebitamento pro-capite si sia ridotto dal 2011 al
2012 del11,29% passando da 810,94 euro a 719,89 euro e come il suo valore decresca In
entrambi gli anni all'aumentare della fascia di popolazione, passando nel 2012 da 965,51 euro
per | comuni con meno dl 1,000 abitanti a 622,09 euro per | comuni cen oltre 5.000 abitanti.

per quanto concerne gii indicatori percentuali, i Comuni coh popolazione superiore al
5.000 abitanti registrano l'indlce di indebitamento, il limite di indebitamento e la rigidita
strutturale del- debito, inferiori tra le fasce osservate. I Comuni compresi nella fascia
demografica tra | 1.000 ed i 3.000 abitanti mostrano un_ maggior indice € limite di
indebitamento; mentre la rigidita strutturale del debito & pill elevata nelia fascia tra i 3.000 ed

i 5.000 abitanti.

77 i cui 921 milioni a Cassa del Trentino e 20 milioni a patrimonio del Trentino. -

78 ryle disciplina prevede ['esclusione delle entrate da accensione di mutul (ma nen delle spese dtinvestimente da esse
finanziate) nel calcolo del saldo finanziario di competenza mista utile per il raggiungimento dell'oblettivo.

79 Questo indicatore rappresenta la capacitd di far fronte &on le entrate correnti di un esercizio, alla restituzione
dell'intero debito. .
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7.2 Indebitamento - Comuni sopra 1 5.000 abitanti

Si espongono nella tabella seguente i dati relativi all'indebitamento nej Comuni trentini
con popolazione superiore at 5.000 ab|tant|.

Tabella 37! {ndebitamento e indici - Com uni con popolazione superiore a 5.000 abitanti

Comane , ::Iz‘a;'::z Dpebila fine anne ) Onerj Qlloh :ipilllu ) Indeh]l:lma:h P ndice inddo . Livelio indto ind.'uiq.swl. Deb)
2011 - e 2015 2012 wa | 012 000 | 209z | 2011 | tesz | pemy | o2mz | omay | aen2

ALA L S308|  €2268744%9] CLOGIDSAAY)  EG4m000|  €5Lessl  caseraabol  cazesorssl £25a00) e2n6a2] mson| zueow| oe| oeow| e 4,60%)
ARCO 17.038)  €6442415,28]  €5,351.038,69 ol | 629733 ] £1.090475,59 " €378,00] L1413 36;10%) 20,008 no 150%) - nd 7.60%)
BORGD V. 6406 CLEMA0TAE  CRIELIEI|  CUEI0LA4 emzs,ssl C783.310,77) C486.395,86) €41600) € M5mf 3750w 3M%| nd | a00%)  eoaw| 7emw
C1es §.003 ca2eomm]  eamsms]  cimano]  corsrm] c127.5m00 c1.14z.47s,lsl £62600 £456,58] cn5ew| 30,7%| nd 050% n'ﬂ IZIID% ’
LAvIS brre|  cranzoss  esaozmas  czrigvsen]  e2m3seoo] . e7aeoszon C7I042000 €81100 Co12.98] o2,05%] 6070%| nd | 260%| 11,60% wj.an%
LEDRO sass|  cosmigos] c3smom5y  cassaoszs| cimssyon]  ciamnaosay]  catssmeoss] coosed] eaias] 45,20 nd +150% n':l 14,60%
LEVICO T, 7675 ERPRAENM| | C1E7395,79 crazso0  csamel  consiaoo] evommrras] easeo] € oa0e] 3680w 220w e L 050%  pi 13,30%
MEZZOCORONA srel " e2e0RI05HI|  €248788375| . CMTMSH - CAA5LH)  cM07.raER cqzu.uz,ozl 'cssn,onl cdzeo] 6200m) seBowl ae | ieom] we 14,208
MEZZOLQMBARDD 6ode)  £3.759.02643  €3.229.134,89)  €134.96D,00) - € 11273400 csssﬁzm,u’e] csis.ssz;nul c-s_u,oni Cae4,89] 53,10%| aL00%]) 210w 140w w0 8,20%)
MORI o572 caoeaaqnss]  cassnewnes|  ewmisoo] esswiom]  ossiomm]  csszmupn) camnao] eoas| dsmw| 283w - uesm) - 0A0%| nd 7'90%
PERGINE ¥, oo | clamean)  c17o2a092]  czose3on] -coeason]  esmnmman  csaiareon] essoo] cesmn]  7aow| s50% 013%|)  0,10%) nd oisme
RIA DJS 16052 - £186.78,74 € 131.065,60 £ 7.395,00 £5.917.00 csomgel  cssavmo] ewon] ey 1,008 6,70% 004% 000% nd 0,30%
ROVERETO A4 CREOTINE| 2384941718 nd € 1.056.237,70) | cadiomann cono] eoos0] seaow] et usem| 10w 5,50/
[RENTO 115540 € 130.296.593,20] € $12663.305,60) € 4.653.540,000 €4.80717.44| crase8ono0  £7.617.00080] € s.04800] € 575,00 sa.so% 60.90%|  248%| 260m| i 5,70%
Totali 173.799] £.168,130.873,461C 170.326,556,31| £ 5.761,638,63|€ 7.065,008,08] ¢ 18.886.542,70]€ 17.710.036,75] £ 67,00 ¢ 622,00 34,33%)| 1,12% 8,57%

Fonte: Corte del conti con dati report Provincia autonoma di Trento per il 2012 e relazmnl del revisori per il 2011,

_Dalle informazioni sopra riportate si evidenzia, in particolare, il seguente andamento
dell'indebitamento pro-capite 2012:
- 975,10 euro per il Comune di Trento;
- tra 1 600 ed i 700 euro per i Comuni dl Lavis, Ledro e Rovereto,
- tra | 200 ed i 500 euro per | Comuni di Ala, Arco, Borgo Valsugana Cles, Levico Terme,
Mezzocorona, Mezzolombardo e Mori;
- menoc di 100 euro per i Comunl di Pergine Valsugana e Riva de! Garda.

Non sono statl assunti mdebitamentl dl a[cuna forma o genere nel corso del 2012 daﬂa& =
maggior parte del Comuni con popolazione superiore ai cinque mila abitanti, solo due di,e sty T
Comuni di Pergine Valsugana g Rovereto, hanno fatte ricorso a mutuo,

8. Debiti fuori bllancm

La normativa provmc1a|e che dlsc1p!|na i debltl fuorl bllancw & riconducibile al] art Z\M‘i}é‘ .
T.U.R.L.O.C.. La norma prevede Ia procedura da seguire per il riconoscimento def debiti fu\oﬂw-‘
bilancio tramite I'adozione di una delibera consiliare e, attraverso le fattispecie® di debito fuori
bilancio e le modalitd di finanziamento di talt debiti che 'Ente pud riconoscere, consentendo
inoltre di ripartire tali oneri su tre esercizi finanziart.

Raffrontando la normativa provinciale con quella statale (art. 194 c. 1 def T.U.E.L)) il
citato art. 21 ¢. 1 introduce, nelle fattispecie di debito fuori bilancio, la tipologia e) “Fatti e
provvedimenti ai quali non abbiano concorso, in alcuna fase, intefventi o decisioni di
ammmlstraton funzionan 0 d|pendent| detl’Ente" :

80 art. 21, co. 1, TUR.LO.C.:

“Con dehberazione consiliare di cul all‘articolo 20 co. 2'0 con diversa perlodicn:a stabilita dal regolamentl di contabillta,
i Comuni ticonoscono la legittimita dei debiti fuori bitanclo derivanti da:.

sentenze passate in gludicato o immediatamente esecutive, nonché decreti Ingiuntlvi transazuonl giudlmarle, |0C|l
arbitrali e relative spese legali; S
copertura dl disavanzi di consorzl, di azlende speciall e di istituzioni, nel limiti degli obbhghl derlvantl da statuto,
convenzione o atd costitutivi, purche sia stato rispettato |'obbligo del pareggio di bilancio di cul all’art. 45 co. 3 della L.
Reg. 4/01/1993 n. 1 e successive modificazion] ed integraziont ed il disavanzo derivi da fatto i gestione
oggettivamente non valutabile;

ricapltalizzazione, nei limitl e nelle forme previste dal codice civile © da norme Speuah, di someta di capltall costituite
per i‘esercizlo di servizi pubblicl locali;

procedure espropriative o di occupazione di urgenza per opere di pubblica utilita;- ’

fatt! e provvediment! al guali non abbiano concorse, in alcuna fase, Interventi o decisioni di ammimstratorl funzionan
o dipendenti dell’Ente;

acquisizione di beni e servizl, in violazione degli obbfighi di cui ali’ art: 19 co, 1 e 2 nel limiti dell” accer‘tata e dlmostrata
utilitd e arricchimento per I’'Ente, nell'ambitoe dell’'espletamento di pubbliche funzioni e servizi dl competenza.”
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L'osservazione della gestlone contabile negli Enti locali trentinl per l'esercizio 2012

individua per alcuni Comuni una situazione debitoria fuori dal bilancio, In particolare, come si .

evince dalla tabella seguente, gli Enti che hanno riconosciuto e finanzlato debiti fuori bilancio
nel corso del 2012 (per un totale di 1.337.280,23 euro) sono 27 (il 12,4% del 218 totali),
mentre 11 {pari al 5% def totale) sono gli Enti che alla chiusura dell’'esercizio dichiarano di
_avere debiti fuori bilancio da riconoscere € finanziare (per un importo di 1.196.118,04 euro).

per il solo Comune di Nomi dalla refazione non s chiarosenel corso-dell‘anno—sono-statl— ~———

rlconosciuti debiti fuorl bilancio, ed In 3% Comuni nelle relazioni non viene dichiarata la
sussistenza © linsussisténza di tali debitl a fine esercizio, oppure & espressa In maniera
contraddittoria. -

ggio debiti fuorl bilancio
Enti con debiti fuori bilancio 27 12,4% 11 5,0%
Enti senza debitl fuori bilancio 150 87,2%' 204 93,6%
Informazione non disponibile 1 0,5% 3 1,4%
Totale enti . 218 100,0% 218| 100,0%

Fonte: Corte dei conti con dati relazionl dei revisori

Considerando esclusivamente 1 27 Enti che hanno riconosciuto debiti fuori bilancio
nell'esercizio di riferimento, il grafico seguente illustra come l'esposizione debltoria
complessiva, pari a 1,337.280,23 euro, sia relativa per i1 34,0% a spese di parte corrente e per
il 59,9% a spese in conto capitale; Il dato non & disponibile per 482 Enti | cul debiti fuord
hilancic ammontano a 81.853,26 euro (it 6,1% del totale).

Debi_ti fuori bilancio 2012

£81.853.3;

€ 800.708,7;
6,1% -

59,9%

€ 454.718,3;
34,0%

[ S

[— @ Parte corrente @ Incfcapitale  ®Dato non disponibile ]

In particolare, di questi 27 Entl ve ne sono 5 - riportati nella tabella seguente - con debiti
fuori bllancio riconosciutl in tuttl e tre gli esercizi del triennio 2010-2012. La presenza costante
di debiti che si ripetono nei vari esercizi finanziarl & in contrasto con la natura straordinaria di
tali debiti che dovrebbe manifestarsi solo a fronte di eventl eccezionali e pertanto costituisce
sintomo di criticita organizzativa e gesticnale, a meno che nen si tratti di debiti riscontratl a

fronte di sentenze esecutive®,

81 comuni di Cavedine, Faedo e Rumo.

82 ~omuni ¢i Dimaro, Faedo, Lona-Lases e Telve di Sopra.

83 1) riferimento ‘al deblti fuorl bitanclo riconosciuti nel triennlo 2030-2012, Il Comune di Mezzana (con nota prot.
2165/4.4 del 14 aprile 2014) specifica che sono tutt derivantl da sentenze esecutive, mentre il Comune di Trento (con
nota prot. C_1378/5013/70247 del 24 aprile 2014) che sono sempre fiferlti & sentenze esecutive e procedure

espropriative/occupazione d‘urgenza:
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Tabeﬂa 39: entl con debitr fuori bllancio nel trfennio 2010 2012

Avio R 4 699 20 €'175.096,56 € 184 855,63

Cavedine € 1.865,56] € 335,291,56 € 44.671,26
Lona-Lases €14,401,77|° €£6.597,98 € 17.356,44
Mezzana . - | €21.073,37 € 10.868,33 € 51,751,63
Trento’ € 318.801,05| € 4.874,425,73| €671.201,09|

Fonte‘: Corte dei contl con dati relazion! dei revisori. :

Sulla base delle. fattispecie elencate dall’ ar't 21 del T.U.L.R.,O,C,, il debito & cosi ripartito
in termini percentuall per tipelogie: it 65,3% deriva da sentenze esecutive {lett. a), 1'1,6% da
procedure esproprlative o occupazionl d'urgenza (lett. d) e il 27,3% & dovuto ad acquisizione di
beni e servizi senza impegne di spesa ovvero.dipende da una violazione degtl obblighi previstl
dallart, 19, co. 1 e 2 del T.U.L.R.O.C. (lett. f). Nessun debito fuori bilancio & stato riconosciuto
per copertura disavanzi (lett. b), ricapitalizzazioni (lett. c) o “fatti e provvedimenti ai quali non
abbiano concorso, in alcuna fase, interventi o decisioni di amministratori, funzionarl o
dipendenti del’Ente” (lett. &). Non & stata d]chlarata la tipologla che ha generato il debito per il
5,7% dell’ammontare complessivo.

Tipologia di debito fuori bilancio

€872.918,0;
65,3%

£ 22.000,0;
1,6%

€ 365.597,7;

27,3%
| £76.764,6;
5,7%
=3) sentenze esecutive - ®d) procedure espropriative

2 f) acquisti senza Impegno di spesa = Dato non dispontb!lé

Dal grafico sopra nportato l| dato plu preoccupante e l'elevata percentuale (il 27,3%
sull'ammontare complessivo) di debiti fuori bilancio riconosciuti da 15 Comuni - per
acquisizione di beni e servizi senza impegno dl spesa, sintomo di una scarsa capacitd
previsionale delle spese. E’ opportuno comungue, precisare che circa il 50% dei 365.597,71
euro riconosciuti nella tipologia f) & imputabile al solo Comune di Avio, che ha contratto nel
2012 un debito fuori bilancio di tipologia f) di ben 184.885,63 euro. Si precisa, inoltre, che per
il secondo anno consecutivo il Comune di Avio ha ef‘fettuato acquisti di benl e servizi senza.
impegni di spesa (nel 2011 aveva riconosciuto debiti fuori bilancio per acquisizione di beni e
servizi per un importo di 175.096,56 euro®®, come si evince dalla tabella riportata in
precedenza).

84 Comuni di Avlo, Cavedine, Cimego, Cimone, Cinte Teslno, Faedo, Ledro, Lona-Lases, Mori, Roncone, Telve, Tenno,
Tesero, Ton e Torcegno.

85 Nella relazione sul rendiconto 2011 {prot. n. 57 del 22/01/2014} 'Organo di revisione ha specificato che tali deblit!
sono stat! riconesciutl per spese di parte corrente e una parte consistente di essl {159.944,30 euro) ncn & stata
impegnata nel bllancio di previsione dell’'esercizio 2011 in quanto era stato disposto “di dare atto che la spesa
complessiva verra detratta pro quota dai canoni di affitto relativi al periodo 2012-2015, dovuti 2 seguito della
sottoscrizione del contratto di affitto del ramo distribuzione dell’azienda elettrica, in attuazione della delib. consiliare n.
51 di data 7 novembre 2011."
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L'analisi pili dettagliata per fasce demografiche ha permesso di osservare delle differenze
rilevanti secondo le dimensioni dei Comuni per nopolazione 'sia per guanto riguarda la
ripartizione in parte corrente e in c/capitale sia. in relazione alle tipologie di debito fuori
bilancio. La tabella seguente mostra Ventita numerica ed il debito contratto nelle quattro fasce
di abitantl considerate:

" “Vzbella 40: debiti fuori bila

01. fino @ 1.000 ab, 10 37,0%| € 164.898,1 12,3%
02. da 1.001 a 3.000 ab. 11| . 40,7%| €178.642,2 13,4%
03. da 3.001 a 5.000 ab. 1 3,79%| € 184.855,6]  13,8%
04. oltre 5.000 ab. 5 18,5%{ € 808.884,3 60,5%
Totale enti 27] 100,0%| € 1.337.280,2( ' 100,0%

Fonte: Corte dei conti con dati relazioni de revisori.

Dalla tabella si rileva che seppur numericamente il 77,7% degli Entl che ha riconosciuto
debiti fuori bilancio nel 2012 ha meno di 3.000 abitanti, la loro incidenza In termini di spesa &
parl al 25,7%. Di converso vi & una forte incidenza detl’entitd del debito dei Comuni pil grandi
(oltre i 5.000 ab.) pari al 60,5%, sebbene di numero notevoimente inferiore (5 su 27),
determinata soprattutto dai debiti fuori bilancic de! Comune di Trento che ammontano 2
$71.201,09 euro.

Analizzando, pill nel dettaglio, la spesa suddivisa per tlpologia di debito all'interno delle
’é;?{dsgmografiche, si osserva che | Comuni pil grandi, con oltre 5,000 abitanti, riconoscono
{ (\J) ri bilancio quasi esclusivamente per sentenze esecutive (lett. a); l'incidenza della

lo:.’.ggejf:l ) “Acquistl senza impegni di spesa”,.invece, & molto significativa nelle fasce
jogrifithe intermedie “02, da.1.001 a 3.000 ab.” e *03. da 3.001 a 5,000 ab.”. I Comuni
igBizmeno! di 1.000 abitanti sono quelli che In prevalenza non hanno dichiarato la tipologia che
nevito Il debito. R

t!

- lp1. fino a 1.000 ab. 41,79% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%| 22,46%| 35,74%
02. da 1.001 a 3.000 ab. 4,73% 0,00% 0,00%! 12,32% 0,00%| 72,98% 9,98%
03, da 3.001 a 5.00C ab. 2,57% 0,00% C,00% 0,00% 0,00%| 97,43% 0,00%
04. cltre 5.000 ab. 97,76% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,24% 0,00%
Totale enti 65,28%| 0,00%| 0,00%| 1,65%| 0,00%| 27,34%)| 574%

Fonte: Corte dei contl con dat! refazloni del revisori.

In merito alla r'ipartizione dei debiti fuori bilancio tra spesa di parte corrente e in
c/capitale, il grafico successivo illustra le differenze ail'interno delle classl demografiche. Anche
in questo caso, i'incompletezza del dato si riscontra negli Enti di mineri dimensioni,
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45,5% -

01. fino a. 1.000 a_b..

02. da'1.001 a 3.000 |
ab,

03, da 3.001 a 5.000
ab.

04. oltre 5.000 ab.

. Totale enti i

0% . 20% 40% 60% - B0% - 100%

| 8 Parte corrente O Inc/caplizle #EDato rion disponibile |

Riguardo ai mezzi utilizzati per i finanziamento d| tall debltl fuorl bilancio, si rileva che
essi sono statl principalmente finanziati con I'avanzo di ammlmstrazrone e con disponibilita del
bitancio di parte corrente. Nessun Ente & dovuto ricorrere a nuove forme di indebitamento per
la copertura di tali oneri.

Per individuare glt Enti critici rispetto all’ ammontare del debiti fuori bilancio, sono stati
considerati due parametrl che, standardizzando i valori monetarl, rendeno il confronto tra gli
Enti coinvolti indipendente dalla loro dimensione, Il primo & il debito pro-capite, ossia if
rapporto tra I'ammontare dei debiti fuori bilancio e il .numero di abitanti; il secondo & la
percentuale d'incidenza sulle entrate correnti ovvero il rapporto tra 'ammontare del debiti fueri
bilancio e il totale delle entrate correnti. Per entrambl gli indici & stato scelto come parametro
crtico di riferimento il valor medio nazionale® pari, rispettivamente a 17,43 euro per il debito
pro-capite e all'1,59%% per la percentuale di mcidenza sulle entrate correnti.

86 ronte: beliberazione n, 21/SEZAUT/2012/FRG “Relazione sulla gestione finanziaria degli Entl locali - esercizi 2011-
2012" pag. 430.

87 gj precisa che nella relazione della Sezione autonomie (21/SEZAUT/2012/FRG) viene riportato 1l valore medic della
percentuale di incidenza sulle entrate correnti riferito all'esercizio 2011 ~ pag. 434,
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Tabella 42: deblti fuort bilancio - dettaglio singoll entl
610 € 58.941,56 €96,63] =~ €668,237,85 8,82%
" |Mezzand e gga——e 5175163 € 58;54]-——-€-2:450-116,49, —2,10%
AviD 4,094 € 184.855,63 € 45,15 € 4.622,525,43 4,00%
Roncone . © 1,465 € 40.014,90 €27,31 € 2.659.831,09 1,50%
Cinte Tesino 371 € 8.444,80 € 22,76 € 825.208,99 1,02%
Clmego 415 = 7 €8.418,93 €20,29| € 656.501,41 1,28%
Lona-Lases 888 €17.356,44|  €19,55 € 995.731,48 1,74%
Cavedine 2.970 € 44,671,26 € 15,04 € 2.722.120,69 1,64%
Blegglo Superiore 1.568 € 22,000,00 € 14,03 € 1.331.349,88 1,65%
Novaledo 1.050 € 14.281,19 € 13,60 € 948.415,99 1,51%
Telve 1,985 €22.636,60] € 11,40 € 1.603.361,01 1,41%
Ton ©1.319 € 14.977,36 € 11,36 € 1.081.108,06 1,39%
Sover 867 € 6.355,08 €7,33 € 910.359,71 0,70%
Dalano 80 €4.762,24 € 7,00 € 889,946,78 0,54%
Ledro 5.455 € 37.268,25 €6,83 € 8.461,792,06 0,44%
Trentc 115.540) € 671.201,09 €5,81| €185.137.104,41 0,36%
Cimone 690 € 3.735,77 €5,41 € 1.143.977,78 0,33%
Commezzadura 1.010 - €4.747,10 £4,70 € 2.135.128,87 0,22%
Torcegno o 692 €3.118,23 €4,51 € 734,740,03 0,42%
I Pergine Vaisugana 20.700 € 73.,456,22 € 3,55 € 18.014.119,53 - 0,41%
Faedo 604 €2.013,44 €3,33 € 547.040,94 0,37%
1iiinaro 1.289 € 3.541,82 €2,75 € 2.469.779,03 0,14%
i Lr,,fb.lsero 2.900 € 7.250,00 € 2,50 € 3.768.557,45 0,19%
Cyredo 1.632 €3.704,01 €2,27 € 1.754.085,32 0,21%
$Eorgo vaisugana 6.906 € 13.033,60 €1,89 £ 7.310.608,53 0,18%
e “IMori 9,572 €132,925,12 € 1,45 € 8.301.344,18 0,17%
Tenno 2.010 €817,96 € 0,41 € 2.021.505,59 0,04%
Totale enti 188.167| € 1.337.280,23 € 7,11| € 264.213.600,28 0,51%

Fonte: Corte dei conti con datl relazionl dei revisori.

Dalla tabella sopra riportata - neila quale 1 Comuni con debiti fuorl bilanclo sono stati
ordinati in senso decrescente in base al valore del debito pro-capite - si rileva che 7 Enti hanno
un debito fuori bilancio pro-caplte superiore a 17,43 euro; di essi i primi 3 (Telve di Sopra,
Mezzana e Avio) registrano del valori dellindice osservato fino a 5,5 volte superiore al vaior
medio nazionale. Questi 3 Comuni presentano anche un‘incidenza percentuale sulle entrate
correnti decisaments superiore alla media nazionale dell'1,59%.

5| fa osservare, Infine, che dei tre Comuni cltati, due (Telve di Sopra e Mezzana) hanno
un numero di abitanti inferiore a 1.000 e uno {Avio) compreso ira i 3.001 ed 1 5.000.

in merito al rispetto 0 meno dell'art. 23, co. 5, L. 289/2002%, due Comuni, Dimaro €
Telve di Sopra, hannc omesso nella relazione al rendiconto la frase I relativi atti sono stati
nviati alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti”; di essi il
Comune di Telve risulta aver ottemperato da tempo, mentre il Comune di Dimaro ha Inviato gli
atti alla Procura con nota prot. 2615 del 10 aprite 2014,

88 art, 23, co, 5 L. 289/2002: 1 provvedimenti di riconoscimento di deblto posti in essere dalle amministrazioni
pubbliche di cui all'art. 1, co. 2, del decreto legisiative 30 marzo 2001, n, 165, sano trasmessi agl organi di controfio
ed alla competente procura della Corte del contl.” -
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9. Organismi partecipati

L'analisi delle partecipazioni societarie degli Enti locali al 31/12/2012 & stata effettuata,
per la prima volta, utilizzando i dati inseriti dai revisori dei contl degli Enti nella banca dati
*Organismi partecipati” presente sull’applicative 5.1.Qu.E.L. (Sistema Informative Questionari
Enti Locali).

In attesa dell’adattamento dei questionan S.I.QU.E.L. alle peculiaritd della normativa
locale (ora completato), & stato richiesto®, in fase sperimentale, ai revisori dei conti, ed
eventualmente, ove presenti; ai responsabili degli organismi partecipati degli Enti locali, di
registrarsi nel sistema e di Inserire i seguenti dati relativi alle partecipazioni dei singoli Enti;

) anagrafica degli organismi partecipati;

. rapporto dell’Ente locale con l'organismo;

. dati contabili riferiti al bilancio chiuso al 31/12/2012;

. affidamento di servizi da parte dell’'Ente locale all'organismo;
. spese dell’'Ente locale a favore dell’organismo.

I dati sopra esposti dovevano essere inseriti con riferimento a tutte le partecipazioni
dirette dell'Ente locale (Indlpendentemente dalla quota di partecipazione) e per le sole
partecipazioni indirette titolar| di affidamento diretto da parte dell'Ente.

A seguito di numerosi sollecitl, & stato verificata la registrazione e l'inserimento di alcuni
dati da parte di tutti i revisori contabill.

E' anccra invece In fase di verifica la completezza e la correttezza del dati inseriti,
Sicuramente l'automazione ha consentito un grande arricchimento del patrimonio conoscitive -

dl questa Sezione in merito al fenomeno delle partecipazioni societarie degli Enti locali, ed un
miglioramento nella qualitd dei dati forniti dagll Enti. Per garantire la piena afﬂdablhta delfle
informazioni presenti nella banca dati & perd necessario un ulteriore sforzo, sia da parte degli
referenti S.I.Qu.E.L. degll Enti locali, al quali si chiede una particolare attenzione
nellinserimento dei dati, sia nellindicazione delle modalitd di compilazione del questionari.
Sono infatti emerse, in particolare grazie alla collaborazione del Comune di Trento, alcune
difficoltd operative ad alcuni dubbi interpretativi, ai quali si fara fronte in futuro attraverso e
indicazioni piti puntuali, "‘%@E»

Ad esemplo per quanto riguarda la tipologia di partecipazione, In alcuni casi si gong :
verificati disaccordi tra i diversi Enti locali partecipantl ad un organismo, gengs
prevalentemente daila presenza nella compagine sociale dl soc1eta (5.p.A., s.r.l. ecc, ), 4
volta partecipate, anche totalmente da Ent| pubbhcn.. )

f “ ~

Per effettuare ’analisi che segue sono stat| uttllzzati i datn lnseritl dai revisori neila b F'i\&a,

dati al 31/01/2014. .
Gli organismi’ partecipatl dal 217 Comuni della Provincla Autonoma di Trento aI '

31/12/2012 sono risultati essere 224, del quali

. 218 in attivita;

. 3 in liquidazione;

. 3 cessatl.

Si r_ip’értano di seguito le principali infarmazioni relative agli Enti in liquidazione:

per H conseguimante dellpgoette
Trasporto e magszzinaggle 14,’09!{968 310772013 45,00%| Camune di ledro sotiale o per [3 sopravvenita

Inpossibllith 4! eonseguirlo

Implanti risallta valerizzatione
Tremalzo S.r.k

Res Tiplca Incomune Scarl Altre attivit di servizi LB/06/3003 | 30/06/2008 0,189 |Comune dl Aldeno .

Comune dl Volano  |FeT altre cause previste dalia legge

Marting & Primlerc Dolomit] -
fraa's] D;‘_{i :?une o, Trasporto @ magazzinagglc 24/144/2010 | 01/08/2013 52,69%|Comune di Tonadleo {per dellberazione dellassemblea

Fonte: Corte dei contl con datl S.1.Qu.EL..

89 Nota protocollo n, 631 dell'i1.07.2013,
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31/12/2012:.

Appare piuttosto anomala la situazione della societd “Res Tipica Incomune Scarl”, in
liguidazione da guasl cinque anni. Di fatto, perd, pur essendo la societd mista a prevalenza
pubblica, la quota di partecipazione degli Enti locall trentini risulta di minima entita.

Si riportano di seguito le principali informazioni relative agli Enti cessati dopo il

2

Comuna dl Cavizzana
Comune dl Commezzadura
Comune di Crovlana
Comune di Dimaro
Comune dl Malé
Traforo Cles-Malk 5.p.2. Costruzionl 01/03/1992 02/12/2013 22,00% |Cemune di Mezzana
Comune dl Ossana
Comune di Peio
Comune dl Rabbl
Comune dt Terzolas
Comune di Vermiglio

Solo partecipaziont

Catullo Park S.r.l. Trasporto e magazzinaggio 01/01/2010 3171272012 Indirette
Noleggie, agenzie dl viaggio, Solo partecipazionl
Etica servizl S.r.l. servlzl di suppoerto alle Imprese 10/03/2010 16/01/2014 Indirette

Fonte: Corte dei conti con dati 5.T.Qu.E.L..

Passando ad analizzare sclo gli organismi in attivith, 1l grafico seguente mostra le
tipologie di partecipazioni detenute dagli Enti locali nel confronti dei 218 organismi:

Organismi partecipati

rloire’{tamente #Indirettamente  # Entrambi |

27; 12,39%

A8; 22,02%

- 143; 65,60%

1l 65,6% degll organismi sono partecipati dagli Entl locali trentini solo direttamente, il
22,0% degli organismi sono partecipati dagli Enti locali trentinl solo indirettamente®, ovvero
per Il tramite di altro organismo partecipato direttamente. dallEnte locale, ed il 12,4% degl!
organismi risultano partecipati dagli Enti locali sla direttamente che indirettamente®®. .

Le elaborazioni successive prendono in conslderazione solamente i 170 organismi In
attivitd nel quall, con riferimento all‘esercizic 2012, almeno un Comune trentino deteneva una

partecipazione diretta.

9 g ricorda che & stato richieste I'inserimento del dat relativi alle partecipazion! di secondo livello solo laddave gli
arganismi fossero titolar! dl affidamento diretto da parte dell’'ente. I dato delle partecipazioni indirette risulta dunque
essere “parziale”.

91 gggendo la banca dati comune a ilvello nazionale e comprendendo organismi partecipat! da Comuni, Province €
Regioni, la classiflca “Entrambi” sta solamente ad Indicare che a livello nazionale Yorganismo & partecipato da alcuni
entl direttamente e da altri indirettamente, ma & possiblle che, a livelio lecale, la partecipazione sia solo diretta ¢ solo
indiretta.
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Il grafico che segue distingue gli organismi partecipati in base alla composizione della
compagine sociale:

Tipologia partecipazione

Totalm. pubblica con unico soclo
Totalm. pubblica con pli socl

A partecipazione paritaria {50%-50%)
Mista a prevalen‘za p&bblica

Mista a prevalenza privata

Dato non disponiblle

Nel complesso, sono risultate 101 le societa partecipate per un quota almeno pari.al 50%
da Enti pubblicq, definlbili quindi a “controllo pubblico”, mentre sono rlsultate 68 le socleta nella
cul compagine sociale prevale la componente privata. Si rileva che vi & un solo organismo
partecipato per il quale non & stata indicata la “tipologia di parteupazmne" (la ONLUS
“"Fondazione.ii porfido: oggi e domani")

Nel paragrafi successivi saranno trattati separatamente, e con diverso livello di dettaglio,
gli erganismi con partecipazione mista a prevalenza privata e gli organismi con partempazmne
pubblica totalitaria .o prevalente.

" Si precisa che il fatto che un . organismo ‘sia definito a partecipazione pubblica..
totalitaria/prevalente non significa che la parte pubblica della compagine sociale sia com @sgg
esclusivamente dagli Enti locali del trentino: in alcuni casi & presente nella compagine jal
spesso come Ente controilante, la Provincia autonoma di Trento, in altr casi altri Enti n bd[o}
Tale distinzione sara considerata successivamente.

S
9.1 Organismi a parrecipazione pubblfca tota!itaria/prevalente \‘ N

totalitaria/prevalente, essi svolgono in prevalenza (73, 3%) i serwzl dit “fornitura di energla
elettrica, gas, vapore e aria condizionata”, “attivitd artistiche; sportive, di intrattenimento e
divertlmento”, “altre attivitd di servizi, “trasporto e magazzinagglo" e “attivitd professional,
scientifiche e tecniche”. Il restante 27,7% degli organismi svolge attivita molto differenziate,
come & possibile osservare nella tabelia riportata qui di seguito.. ,
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rtecipazione pubblica totalitaria/pre attivita preva'!ente

e b

T belia 45: organismi a pa

Fornltura di energia elettrica, gas, vapore € arla condizionata 23 22,77%

Attlvits artistiche, sportive, di intrattenimento e diverfimento 18 17,82%
) —lnlire amvita diservizi - e 15| __.14,85%
Trasporto e magazzinaggio 11 10,89%

6,23%
4,95%
3,06%
2,97%
2,97%
PA e difesa; assicuraziene sociale obbligatotia 2,97%

Attivita professionali, scientifiche e tecniche 7
5
4
3
3
3

Attivith immobiliari 2 1,98%
P
2
1
1
1

Moleggio, agenzie di viaggio, servizl di supporto alle imprese

Fornitura di acqua; reti fognarie, gestione dei rifiutl e risanamento

Servizl di informazioneg € comunicazione

Agricoltura, silvicoltura e pesca

Commercio all'ingrosso e al dettaglio; riparazione di autovelceli e motocicli 1,98%
Istruzicne 1,98%
Servizi dl alloggic e di ristorazicne 0,99%
Attivith finanziarie e assicurative 0,99%
Non definltc i 0,99%
Totale . 101| 100,00%

Fonte: Corte dei conti con dati S.I.Qu.E.L..

per guanto riguarda la forma giuridica, 84 (pari all’83,2%) sono socletd e 17 (pari al
16,8%) sono altri organismi (consorzi, aziende speciall, fondazioni, associazioni o aziende).
... Nel grafico seguente @ illustrato il dettaglio percentuale delle varie forme societarie €
“}a{tr‘. organismi. :

@
)

Tipo organismo

Socletd
Socleth a . ccnsgcr%t;le Soclatd
responsabllitd cooperativa
limitata 4,0%
34,7% 4

Fondaziong
4,0%

Associazione

Arlenda 1,0%
1,0%

Essendo, a livello locale, il primo anno di inserimento da parte dei revisorl degli Enti locali
dei dati relativi agli organismi parteclpati nell‘'omonima banca dati prasente suli’applicativo
S.1.Qu.E.L., & stato reso per Il momente non obbligaterio Iinserimento dei dati inerenti {
consorzi, anche in considerazione del fatto che alcuni organismi non hanno una contabilita
economica. ,

Data, dunque, Iincompletezza dei dati relativl agli *altri organismi®, I'sttenzione verra di
seguito focalizzata sugli organismi con forma societaria.

S| & stabilito, di esaminare nel dettagtio, le societa che, alla luce degll indicatori calcolati
dali’appiicativo S.1.Qu.E.L. con riferimento all’esercizio 2012 (ROE, ROI, Ebit Margin, Rapporto
di indebitamento) e dei risultati di bilanclo relativi al due esercizi precedenti (2010 € 2011)
sembrano presentare particclart situazieni di squilibrio aconomico-finanziario.
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Al riguardo, si ricorda che I'art. 24, co. 2, della legge provinciale 27 dicembre 2010, n. 27
(Disposizioni per la formazione del bllancuo annuale 2011 e pluriennale . 2011- 2013 della
Provincia autonoma di Trento (legge finanziaria provinciale 2011)) ha previsto che la Provincia
e gli Enti locall “salvo quanto previsto dall'art. 2447 del codice civife, non possono effettuare
aumenti di capftale, trasferimenti straordinari, aperture di credito, né rilasciare garanzie a
favore delle societa partecipate non quotate che hanno registrato, per tre esercizi consecutivi a -
partire dal 2010, perdite di esercizio oppure che hanno utifizzato riserve disponibili per if
ripianamento df perdite anche infrannuali. .Se si presentano gueste condizioni- g socletd .
presentano unp plano di risanamento pluriennale - finalizzato al recupero dell'equilibrio
economico-finanziario e patrimoniale. In ogni caso sono consentiti i trasferimenti alle societa in
parofd a fronte di convenzioni, contratti di servizioo di programma relativi allo svolgimento df
servizi di pubblico interesse oppure alla realizzazione di investimenti. Per salvaguardare - la
continuita nélla prestazione di servizi di pubblico interesse, a fronte di gravi pericoli per la
slcurezza pubblica, I'ordine pubblico e la sanita, su richiesta della amministrazione interessata
e con decreto del Presidente della Provincia, possono essere autonzzat;, in ognf caso, g!f=
interventi previsti dal ptimo periodo”, -

Inoltre, al .co. 5 dell'art. 2 del “Protocollo d’intesa per Iindwnduazxone dei|e misure dl-*
contenimento delle spese relative alle societd controllate dagli Enti locall’, sottoscritto il' 20
setternbre 2012, al sensi dell‘art. 8, co. 3, lett. &) della legge provinciale 27/2010, si ribadisce
che “nel caso in cui le socleta presentino una situazione di disequilibrio economico e/fo
patrimoniale e/o finanziario, le medesime devono definire un piano di- risanamento con
f'evidenza delfe azioni atte a risolvere i problemi esistenti, garantire if recupero delf’ efficienza e
dell'economicita defla gestione, indicando puntuah obfetuw fissati nel tempo e success.'vamente
monitorabili da parte degli Enti localf”.

Alla luce del criteri sopra esposti e con particolare attenzlone alle prev;slonl normatnve-
sono state esaminate le societa evidenziate nella tabella che segue®

Le societa sono ordinate in base alla quota di parteupaz;one complessiva {(diretta ...
indiretta) posseduta dai soli- Comuni trentini. Oltre alla guota di partecipazione relatlf,f?g‘“

Q.

tabella riporta alcuni-datl significativi del bilancio 2012 (capitale soclale, patrimonio
valore e costo della produzione,. perdita di esercmo), i risultati di esercizio del due /‘
precedenti {biennic 2010-2011), e due indicatori: il ROE* e il rapporto di mdebltamentc?,‘i‘%‘g

2 Riguardo alla Trento Funivia spa, il Comune di Trento {con nota prot. C_L378/S013/70247 del 24 aprile 2014)
precisa che i dati inserlti nel sistema S.I1.Qu.E.L. sono aggiornati al 31/12/2012 per quanto riguarda |a percentuale di
partecipazione € al 30/06/2013 {ultimo bilancio aggiornata) per quanto rlguarda | dati contabili, evidenziando che i
valore-del capitale sociale riportato in tale bilancio, parf ad € 10,646,526,00, & agglornato alla ricapitalizzazione delle
societd, alla quale il Comune di Trento non ha partecipato, avvenuta a far data dal 6 lugliv 2012 ma con effett! a far
data dal dlcembre 2013. In esito a tale ricapitalizzazione Iz partecipazione del Comune & scesa dal 23,62%
all’li 26%", '

%3 Rapporto tra utile/perdita d'esercizio e patrimonio netto.

4 Rapporto tra Indebltamento al 31/12 & patrimonie netto,
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Societa’ Incremente Turistico L - - E -
Molvenc §.P.A. In forma 100,00%| Molyeno € 9p8.000] € 3.004.554 €1537.240; € 1.511.447 € 80.52 - IS
abbreviats 5.1.T.H, 5.P.A. - : ’ €58 a0 LI L
Socleta’ Gestione Sernvizl e . - : -

| SEFTEDFE MalE SR __100,00%]Maie’ s £50.057| ~€77.187)  €563.032 € 638.072 -€ 20,894 € 2.683 -C p1.05af 117,96% --3,38
Alto Garda Implant St~ 100,80%| Ledro €20.000] - € 13.350) co| - £1079 -€1.123 € 1619 € 1067]  T09% 0,00
Andalo Gestlont 51l a suclo unico | 100,00%jAndalt FF0.000| € 147.446] €1459.410] € 1,784,811 NA NA [C99517] 67,49% -3,61
Noce Energla Servizi5.p:A, 39, 77%|Cles 150,000  €94.358] o] €23453 - 10.280] -€17.926 L2303 -24,a1% 0,09
Nucys Panarolta S.PA. . T I e 279723 €roenans| €avTeor| evesIenl €y 4 aregzsl  -gsamses| -amEew| 055
Rabbles Energia 1 S.R.L 30,50% | Rebbi Ta0.732] <€234.108|  €r2133) €B1,236 -€ 7.594 ¢ 28.780 £59515] -75,41% 5,42
Aliipiani ¥al di Non 5 FA 7% 0% [Ronzene,__ | € 376.009] €1096732, €717805L € 1176.051]  .CA26.000] € G3cb7B| L 59500 -42,79% 1,36
Tonale Energla 5 " 70,00%|Vernilglio € B0D.0MD] € B91,908] €1.412.663| €1.508.039 €78.472 C46.266|  -C1r71182) -19,19% 3,30
ot —
a‘;ﬂf:: Tdroclztica del Medio 69,99% | Bresimo . €200 €10035 co| _ezsanl £4.103 €715l -€19,009] 211,65% 7,56
Lozen Energin 51l B g:{i‘:" san €10.000] €8540 €D € 66D NA NA C6B0|  -7,87% 63,66
Alto Noce S ] " 66,66%]0ssana c1z.000] €359 . €1 €8.337) NA.. NA £ 6.058] -16,85%) ] 1,47
Scuola Musicale Gludicariz Tione di . - N
Societa Cooperativa In slgle Smg | 6C,68%) e c 105450 €go7se|  €aivaps  €B11.072 . €533 .¢29591 . -€21%46| -30,89% 3,10
5.C. o . -
Andalo Gestione Vacanze 5.R.L 50,00% [Andate ¢ 468000 £ 96.300 €7.511] E€1330.246 ©17.225| € 185.063]  -£151.641) 16747% 5,50
Centrle de! Chieppena Srl 0,00%| Strigno £ 10.000 £6.310 €0 €3,271 -€ 3.650) - 7.027 £5.399] -85,56% 0,00
Costabrunella 5.R.L. 60,00%! Pleve Tesino ¢ 00.000|  c:0.468]  €081.779) €121307 €9.412 -€17.177 € 69.972| -738,95% 263,82
Rabbles Energla 2 S.R.l. 50,00% | Mate' ¢ 791,023 € 268,753 co| €43353 -€31,555 “¢ 51.732 €5,859)  -2,22% 3,79
Masoenergla 86 59,99% ] Telve e5o200, €400954]  €32.162] | €27.84B £ 9321 -£ 9,434 £7.714|  -L92% 0,11
Garga Terme S.PA. . 55,88% g:r’;fga € 4.350005| €£2746.022 €43.055 €200 -€467.206 £ p34.624] 17605 -642% 0,04
Lido dl Riva dei Garda 5.R.L. -
et pamecipazlort §7,00%] Riva cal Garda| € 24.3¢4.925| € 27,613.858) " € sp.054| €390.350]  -€d327Be  £1316.027 £126.128 - -D46%| 0.0
Tyrismo Lavarene Spa 35,07%|Lavarons T2307320] C3523601) € 1264363 €17a60a8;  -€398.337) € 426,509] € 103.426]  -2,94% 0,93
Centro turopee di Impresa e di . .
e e el Trentnd 5L 26 5B% Rovereto € 20.020 c923| €as6163) C546.994 €4.583 €5.921 € 85.213| 9232,18%]  -248,79
Trento Funivie S.PA. 23,62%] Trento  15.0¢0,576] € 10,147,653 € 2.554.626] € 3400776 -€707.347) £ 1714511  CABA516]  -4,7T% 0,20
Pejo Funivie Spa 22,65%|peio 12.395.787)€ 10.128.635| €2.358.919] £2630.365) -€283.8931 L 112.784)  -E 366510 -3,62% 1,83
Rendena Goif S.FA. 20,82% |Bocenage € 721.032] £:838.306] €160768) €266.042 C 01658 - 436542] € 129758  -6,69% 0,45
Aeroporto Glann! Capronl 5. A. 7,73%/Trento C 2573028 €3.046.187] €1,657.9:9] €1.606.991 € 13.443 € 5,695 €3471  -0,09% 0,20
Baldo Garda Spa 3,74% | Brentonico CT 950000 €4.609.196] €2713.678| €2648517 -C190.248) oF 256.564| L 257.419]  -5,58% 0,45
Inlarbrennero - 1,38% | Trenta € 13,818,633 € 60.754.918| €2917.810| €4.248:543] -€1.105.092 C30,145| -€ 1463940} -241% 0,08
‘Aeroporto vaierio Catullo di ; I ) § 1 . .
e lattanca 5,7 4 0,32% |Riva del Gards | € 34,642.266| € 12,762,112/ € 1,260.478| € 45.671451| € 1,455 425 -€ 26,615,018 € 115083 35,32%) 2,44

(*) I segne " & determinata da un patrimenio. nette negatlve,

}_@Eghnte:.(:orte del contl con dati S.I.Qu.E.L..

“\In merito alle societa sopra indicate si illustrano alcuni aspetti ritenutl rilevanti:

.1 8ocietd Incremento Turistico Molvena spa: la societa & una socleta /n house, partecipata
[7106% dal Comune di Molveno, che ha in affidamento, mediante apposito contratto di
sem&?ﬁ, della durata di 20 anni (2005-2024), |l servizio pubblico di gestione del campeggio
mirale e degli impianti sportivo-ricreativi di proprieta del Comune. Nel 2012, |l Comune di

S COMmH
; '/"D/eno ha speso per questa socletd 100.000,00 euro per aumenti di capitale non per perdite

“5"23.483,18 euro per acguisizione di beni e servizi. Con propria delibera n. 35 del 25/04/2013
la Glunta Comunale ha approvato un documento che impegna la societd al rispetto delle
misure di contenimento della spesa ad esercita attlvitd di indirizzo, vigilanza e controlio sulla
gestione economica, patrimoniale finanziaria della societa, ai sensi dell'art. 8, co. 3 della L.p.
27/2010 e de! Protocolio d‘intesa del 20/09/2012,

5. Societd Gestione Servizi e Strutture Malé S.r.l.: la societd si occupa della gestione di
strutture comunali, con particolare riferimento agli impianti sportivi (piscina comunale, campo
di pattinaggio, campo sportivo, campo da tennis) e deila struttura cinema-teatro comunale.
Essa & partecipata per {1 100% dal Comune di Malé. La socleta si trova in una grave situazione
economico/finanziarla, causata da perdite considerevoll che, nel 2012 hanno di fatto portato
all'azzeramento del capitale soclale, ed ha un elevato rapporto di indebitamento. Nella nota
integrativa al bilancio di esercizio 2012 della societd, | nuovi amministratori, insediatisi
i1/7/2012, hanno Tilevato gravi carenze organizzative, con contabilith molto arretrata, assenza
assoluta di documentazione e conseguente mancanza di trasparenza negli atti aziendali. Tali

" anoimalie, assieme a delle proposte di modifica gestionale, sono state fatte rilevare-al 50Cio

unico, al quale & stata ribadita la richiesta, gid sotioposta alla chiusura dell'esercizio 2011, di
farsi partecipe delle problematiche della societd ' in maniera precisa e con tempi certi, In
particolare & stata pill volte sollecitata, sia dagli Amministratori della societd che dal revisore
contabile del Comune di Male, t‘adozione da parte del socio unico dei- provvedimenti di cul
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‘continuitd dellattuale forma societaria, con un conseguente aumento di capitale rise aﬂp :

all'art. 2482 bis del Codice civile. A tal fine gll Amministratori hanne anche provvedute a
convocare un‘apposita assemblea (cosa che, in base a quanto riportato nella relazione del
revisore al rendiconto 2012 del Comune dl, Malé, sarebbe gld dovuta accadere a seguito
dell’approvazione del bilancio chiuse al 31/12/2010).. Infine il Presidente, non vedendo alcun
segnale concreto da parte del Comune, nonostante i numerosi inviti e solleciti, ha presentato
irrevocabili dimissioni, Le spese sostenute nel 2012 dal socio unico nel confronti della societa

sono state pari a 11.064,20 euro per. Contratti/Prestazioni di servizl, 260,000,00 euro per -

Trasferiment! correnti in c/esercizio, 42,580,15 euro per Trasferimenti in c/capitale per un

totale complessivo dl 313.644,35 euro.. Si raccomanda al socito unico di prendere I necessari
provvedimenti in merito al futuro della societd.

3. Alto Garda-Impianti S.r.l.: la societa. ha per' oggetto leserctzio deli‘attivitd nel settore

dell’energia, del ciclo integrale delle acque e del ciclo del rifiuti, Pur essendo stata costituita nel
2006, al momento non & operativa e pertanto il valore della produzione & pari a zero.

4, Noce Eneraja Servizi spa: la societd svolge |'attivita di programmazione e preparazione

deli‘attivitd istituzionale nei confronti- dei- Comuni: soci e dali'11/06/2012 & - attiva nella

produzione di servizi relativi allo sviluppo socio-economico del territori della vallata del Noce, 1| .

patrimonic netto & composto dal capitale sociale di 150.000,00 euro interamente sottoscritto e.

versato dai 58 soci allatto della costituzione defla societé nel 2004 e da-una- riserya.da' )
sovrapprezzo azioni di 45.000,00 euro pari al 30% del valore di ognl azione sottoscritta. Nella -

Nota Integrativa al bilancio 2012 viene rilevate che .V ricavi delle vendite e delle prestazioni
risultano parf a zero in quanto la societd non ha effettuato alcuna cessione e le prestazioni di
servizio sono ancora in progress e, .., non.sono attualmente valutabili-senza i‘adesione. delle
relative controparti”. S1 evidenzia, altresl, che il Consiglio -di Amministrazione, ..., facendo
proprie le sollecitazioni manifestate daf soci, sié attivato, ..., per lindividuazione di specifiche
attivita, individuando e dando concretezza contrattuale al progetto di realizzazione della rete di
mterconnessrone Jocale alfa banda larga®”. “Di fatto la societd non & operativa, ma nel
frattémpo-vi & stata una progressiva eroslone del patrimonio netto® e attualmente versa nella
situazione di cui all‘art. 2447 c.c. essendo stato ridotto il capitale sociale oltre 1l limite legale

stabilito dall’art. 2327 c.c. (nel 2012:le perdite riportate a nuovo sono state dl 77.608,00 e rgs:

da aggiungersi -alla perdita - dell’'esercizio- di- 23.034,00 euro). Dalla delibera 83/2013 d
Consiglio del Comune di Campodenno si rileva che l'assemblea straordinaria & stata lni?&

mﬁ‘f

data 06/12/2013.- Ali'ordine del giorno vi erano tre proposte sul futuro della socie &

Consorzio BIM; b):trasformazione de!la societd in una-s.r.).; ¢} scioglimento deila sociaﬁ? Tk
Comune di Campodenno ha espresso parere favorevole allo sciogllmento delle societa.
5. - Nuova Panargita spa: la societd si.occupa della promozione e della gestione d}tﬁtl
impianti sciistict, per lo sviluppo" turistico .della zona della- Panarotta, E’ una societd ™
costantemente in crisi, che chiude in perdita | bilanct di esercizio del triennio 2010~ 201297,
nonché nell’ésercizio successivo. -Le perdite registratesi nel 2012 hanno oltrepassato i limiti
imposti dal codice civile (art. 2446) e nel'Assemblea straordinaria del 26/10/2012 i soci hanno
deliberato i} ripianamento della perdita complessiva di 913.934,99 euro mediante la riduzione
del capitale sociale, come gia peraltro effettuato nel 2011. Il Comune di Pergine Valsugana,
che ha la’ partecipazione relativa maggiore del 34,49%, dichlara di non aver sostenuto spese
nel 2012 per questa socletd. Nella relazione deli’'Organo di revisione, oltre al ripianamento per
perdite, si evidenzia quanto segue: “L'assemblea straordinaria ha defiberato altresi I'aumento
di capitale sociale scindibile di € 2,251.420,93 e cioé da € 1. 248.579,07 ad € 3.500.000,00,
mediante emfssrone di numero 381.596.769 azioni prive di valore nommale da offrirsi in
opzione ai soci in proporzione afle .azioni possedute It termine finale della sottoscrizione é
stato ﬁssai'o al 31 dfcembre 2015. Ad oggi il Comune di Pergine Valsugana non ha deliberato la

% Nel verbale dl delib, n. 38/2013 del consiglio del comune di Campodenno st rileva cha fa societd ha sottoscritto un
accordo decennale con Trentine Network in data 12/04/2011, con cul viene incaricata in delega a gestire tutte le
operazioni di posizionamento e attivazione diuna rete di flbre ottiche, Tutti [ costl saranno a carico di Trentino Network
con una marginalita netta parl ali'8%.

9 | egata al saldo negativo tra ricavi e costi connessi agli obblighl di legge fra cui CdA, Collegio Sindacale, tenuta
contabilltd, etc... Ad esemplo, 1" compensi erogati agli amministratori e al collegio sindacale nel 2012 sono statl
rispettivamente pari a 1.050,00 euro ed a 5.590,00 euro.

97 a chiusura del bilancio & al 30/06 di ogni anho. L'ultimo bifancio caricato su S.1L.Qu.E.L. & quelilc del 30/06/2012.
Nel frattempo dalla Camera di Commercio & stato possibile analizzare anche il bilancio chluso al 30/06/2013,
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sottoscrizione dell’aumento di capitale ma con delibera del Consiglio Comunale n. 9 def 5
febbraio 2013 & stato approvato un protocofio d'intesa in cul si prevede tra l'altro la cessione di
azioni possedute%", Il Collegio dei Revisori. suggerisce al Consiglic Comunale di tenere
costantemente monitorata la partecipazione nella societd per via dell’'elevate rischio di una
rapida erosione dei mezzi propri. Il Coliegic sindacale, sia nella relazione 2012 che in quella
2013, suggerisce_una ricapitalizzazione della societd e evidenzia la necessita di un congruo

apporto dl nuove risorse finanziarie da parte dei socl per evitare la cessazione dell'attivita.

Durante I'assemblea ordinaria del 29/11/2013, in sede di approvazione del bilancio chluso il

30/06/2013, la Provincia Autonoma di Trento, per supporiare la Societa nella coptinuita

aziendale, ha incaricato fa sua controllata Trentino Sviluppo spa ad aprire un intervento

fidelussorlo di 200.000,00 euro presso un istituto di credito locale e ad individuare, avvalendosi

di esperti nel settore, le migliort formule per la razionalizzazione e l'ottimizzazione dei costi. 1

finanziamenti del soci infruttiferi sono stati nef complesso parl a 300.000,00 euroc nel 2012 e &
600.000,00 euro nel 2013. . , :

6. Rabbles Energia_1 srl ¢ Rabbies Energia 2 sri: le due societd, costituite nel 2010,

dovranno svolgere l‘attivitd di produzione di energia elettrica. Attualmente le societa sono

inattive perché le centrali idroelettriche sono in fase di costruzioné e la loro messa in funzione

& prevista per la primavera del 2014%. La Rabbles Energia 1 st ha ricevuto i finanziamenti

necessari dalla Cassa Centrale delle Casse Rurali in pool con altre banche, mentre la Rabbies

Energla 2 srl a novembre 2012 ha firmato un contratto di locazione finanziaria con la societa

Hypo Vorarlberg Leasing spa™™ (il costo presunto di acquisto sard pari a 8.011.00,00 euro +

IVA, mentre il corrispettivo della locazione finanziaria sard pari a 11.334.295,00 + IVA).

Entrambe le societd presentanc un elevato tasso di indebitamento, costituito per la magglor

parte (circa 1'85,5%) da debiti a medio/iungo termine. Le due socleta hanno lo stesso C.dA e

lo stesso Collegio sindacale. I due Comunil che ne hanno il controllo sono | Comuni di Rabbi e

© Malé. Il Comune di Rabbi dichiara nel 2012 di aver erogato 717.000,00 euro per la Rabbies

~IN70 “Ernergia 1 S.r.l. e 276.860,00 euro per la Rabbies Energia 2 S.r.l. Il Comune di Malé dichiara

';ﬂi_w‘;d,mgi‘;np;n aver ne impegnato né pagato nulla per queste due socleta. :

217w Altipian val di Non spa: il bilancio 2012 & il primo bilancio successivo alla fusione tra le

= 0 1é"*_.ti§}Alta Val di Non spa (incorperante), Predaia spa e Monte Nock Ruffré-Mendola srl. La

natjo;yéggf@cieté & stata costituita il 25/10/2011, ma la fusione ha avuto effetto retroattivo al

L/ ﬁfﬁzogll perché le due societd incorporate chiudevano l‘esercizio i 30/06/2011. La fusione

statal prevista nel plano di risanamento della societa®™ redatto da Trentinc Sviluppo spa in

cbhvenzigne con i Comunl socl delle tre societd. Con la fusione & stato costituita una riserva di

avanzo di fusione di circa 3,5 milioni di euro con la quale si starno coprendo le perdite. Nel

Fiaro:di risanamento, inoltre, a) & stato richiesto.un contributo compensativo al Comuni soci

!

?.“correlato agli obblighi di servizio imposti dai Comuni capofila (Cavareno, Coredo, Ruffré-
Mendola) per gli impianti funiviar di interesse locale'®: b) & stata programmata la vendita di
due immobill commerciali (del quali uno dei due ad unaltra societa della Provincia Autonoma di
Trento, la Patrimonio Trentino spa) in modo tale da azzerare quasl del tutto gli oneri finanziari
gravanti sulla gestione; tale operazione & stata portata a termine ad inizio esercizio 2013. La
cessione immobiliare ha comportato anche la riduzione degli ammortamenti con conseguente
svalutazione delle immobilizzazioni. II buon esito di tutte le operazioni previste dal Piano di

98 1| protocolls d'intesa & stato sottoscritto tra Provincla Autonoma dl Trento, Trentino Sviluppo spa, Comune di
pPergine Valsugana, Comune di Levico Terme e Comune di Roncegno Terme. In sintesi, con il Protocollo 1a Provincla si
impegna a realizzare una ssrie di interventi finalizzatl alla valorizzazione della Panarotta, valutando anche l'opportunitd
dt una magglore presenza della Trentino Sviluppo spa nel capitale sociale subordinata alla presenza nella compagine
sacietarla di imprenditor] privati ai guall spetterebbe la gestione imprenditeriale. Di qui ia necessita di cesslone delle
azloni da parte det Comuni ¢l Pergine Valsugana, Levico Terme e Roncegno Terme.

9 qli appalti sono stati suddivisl In 3 blocchi: 1) opere civill e posa defle condotte; 2) turbine e tutta la parte
slettromeccanica; 3) fornitura delle condotte, Per le opere civili & le turbine & stato indetto un bande su invito, perla
fornitura delle condotte sl & proceduto ad una trattativa privata con la valutazione di quattro ditte. L'appalto & stato
affldato da entrambe le socletd alle stesse ditte: per ta 1) alla ATI (Gadottl, Miscone!, Covi, Idrotech); per la 2} alla
ZECO grl; per la 3) alla AMITECH Spain. ) '

100 1y qui la riduzione delle immabilizzazioni immateriali e I'eliminazione di quelle materiail per via dei rimborsi ricevuti
dalla societd di leasing per ie spese gia sostenute, o

101y plane di risanamento, denominato “plano di riunlflcazione socletaria e gestlonale degll Impianti scilsticl della Vval
di Non®, d& attuazlione a guanto previsto dal co, 5 dell‘art, 2 del Protocollo d'intesa per Individuazione delle misure di
contenimento delle spese relatlve alle societa controllate dagli Entl locall ex art. 8, co. 3, lett, 2) della L.p, 27/2010,

102 cogi come previstl dal co. 1-bis dell‘art. 23 della |,p. 7/1987, introdotto dall'art. 81 cella I.p. 27/2010.
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risanamento dovrebbe portare ad un riequillbrio dei costi e dei ricavi degli impianti di risalita
gestitl, Nella Nota integrativa al bilancio s rileva che lintervento economico dei Comuni soc
per l'esercizio 2012 ammonta a 257.364,00 euro, Su S.L.Qu.E.L. Il dato estralbile & parziale: II
totale impegni dichiarate & di 71.622,99 euro, quello pagato & di 21.118,93 euro. Nella
relazione dell‘Organo di revisione del Comune di Ronzone, che ha la quota di partecipazione
relativa maggiore {10,96%}), il Comune dichiara di aver vigilato, verificando il rispetto da parte
della socleta degli obblighi imposti.dal Piano di risanamente. '

8. Societa Idroelettrica del- Medio Barnes S.r.L: la socletd ha per oggetto sociale lo
sfruttamento delle acque del torrente Barnes, mediante la- costruzione di un impianto di
produzione Idroelettrica, la gestione e I'eventuale cessione di energia elettrica al mercato o ai
singoli.soci. Pur. essendo.stata costituita nel 1991, la societd ha dichiarato lo stato di inizio
attivita solo i'14/11/2013, poiché i lavori di costruzione della centrale idroelettrica 'sono iniziati
a novembre 2012, Quindi, nell’'esercizio 2012 la-societd non ha conseguito.ricavl e i costi della
produzione; di .circa 25 mila euro, sono costituiti - essenzialmente da oneri annuall di
concessiene, spese amministrative e onerl tributari varf. II Comune di Bresimo (socio di
maggioranza con il 50,01%) nel 2012 ha versato 18.000,00 euro, mentre il Comune di Cis
79.920,00 euro*®, Parte del finanziamenti dei soci infruttiferi- (per un importo di 18.000,00
euro)  sono. statl Imputati a “versamenti in c/capitale’ al fine di evitare la riduzione del
patrimonio netto sotto. il limite legale di 10,000,00 euro. La. socletd presenta un elevato
rapporto di indebitamento (79,56) dei quali il 61% circa debiti a breve termine. .
9. - Centrale del Chieppena S.r.l.: la societd ha per oggetto la produzione e la vendita di
energia da fonti-idroelettriche e/o rinnovabill. Pur essendo stata costituita nel 2007, al
momento non & operativa e pertanto il valore della produzione & pari a zero. Nel frattempo vi &
stata una progressiva erosione del patrimonio netto e la societd versa -nelle condizioni di cui
all'art, 2482-ter c.c.,, ovvero di riduzione del capitale. sociale al di sotto del minimo legale,
come peraltro.gia avvenuto nel 2011, Il Comune di Strigno, che con il 60% del capltale ne ha il
controllo totale, ha dovuto partecipare alla ricapitalizzazione della societd con un onere; nel.-¢¢
2011, di 5.029,20 euro &, nel 2012, di 4.216,20 euro. Si rappresenta, infine, che l‘altro sogi@ -
che detiene il restante 40% € una societa in liquidazione (la SO.G.E.A.T. srl). Sulla relazion@alia
rendiconte 2012 1"Organo di revisione non da alcuna indicazione o suggerimento in favors.de
Comune sull’'opportunita di mantenere o meno la partecipazione in questa societa,
10.. Costabrunella S.r.l.: la societa ha per oggetto la produzione e la vendita di en Iy
idroelettrica, Pur essendo stata costituita nel 2007, ha Iniziato la propria attivitd il 28/11/242,
al termine dei lavori di costruzione della centrale idroelettrica e della conseguente entratain :
funzione dell'impianto, A seguito delle progressive perdite riportate a nuovo, la societd nel
2012 sl trova nella situazione prevista dall'art. 2482-bis c.c., ovvero il capitale soclale & stato .
ridotto -oltre un terzo in conseguenza di perdite. Nel verbale dell’assemblea ordinaria convocata
per I'approvazione del bilancio 2012 non & stata rilevata tale situazione e il bilancio. & stato
approvato all'unanimita, decidendo di riportare “a nuovo .le perdite come suggerito dagli
amministratori, | quali nella Nota Integrativa ritengono che “sulla base del fatturato ad oggi
sviluppato, esiste la ragionevole certezza che-la perdita venga integralmente riassorbita”, Si
ricorda che ai sensi_dell'art. 2482-bis c.c. “quando risulta che il capitale & diminuito di oitre un
ferzo in conseguenzag di. perdite, gli amministratori devono senza Indugio- convocare
l'assemblea dei soci per gli opportuni provvediment!”. Si ritiene opportuno evidenziare, jnoltre,
I'elevato rapporto di indebitamento della societa (263,82): a fronte di un patrimonio netto cosi
ridotto (circa 10 mila e 500 euro) i debiti sono circa 2,8 milioni di euro dei quali il 49% {circa
1,36 milioni di euro) a medio termine e quindi.in scadenza entro I'esercizio successivo. '
11,  Masoenergia srl: la societa, costituita net 2008, ha per oggetto’ la progettazione,
realizzazione e gestione di due impianti per la produzione di energla elettrica nel Comuni dj
Telve e Scurelle. E' ancora in una fase di start-up: durante il 2012 sono state ottenute le
autorizzazion! necessarle per Iniziare la costruzione degli impianti, ma la societd non & riuscita
ad ‘ottenere gli incentivi previsti dalla nuova normativa in materia di energie rinnevablll, anche
se con elevata probabilitd dovrebbe averle ottenute nel giugno 2013. Durante l'assemblea
straordinaria del 14/12/2012 & stata deliberata la riduzione del capitale sociale per perdite da
100.000,00 euro a 50.200,00 euro ed il contestuale aumento ‘di capitale, a pagamento, fino
alla cifra di 1.350.000,00 euro, riservandone la sottoscrizione agli attuali soci in misura

103 golo il comune di Cis i ha inseritl su 5.1.Qu.E.L..
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proporzicnale alla rispettiva partecipazione, Il 27/06/2013 Ia socletd & stata ricapitalizzata ed €
stata apportata una varlazione neila compagine sociale: il Comune di Telve ha versato in
favore della societd 350.946,00 euro per aumenti di capitale non per perdite e 13.434,00 euro
per aumenti di capitale per perdite e la sua quota di partecipazione & passata dal 27% al
33,5%; il Comune di Scurelle ha versato 337.948,00 eurc per aumenti di capitale non per
perdite e |a sua guota di partecipazione & passata dal 26% al 32,26%. E’ rimasta invariata,

invece, la quota percentuale posseduta dall’Azienda Consorziale Servizi Municipalizzati spa

(gruppo ACSM) attraverso la quale altri 12 Comuni trentini hanno una partecipazione indiretta

della Masoenergia (pari complessivamente al 6,99%). 11 revisore del Comune di Telve

suggerisce all’Ente di fare un'attenta valutazione della sostenibilitd patrimoniale, economica e

finanziaria sulla' futura gestione di tale societd. Ricorda, altresi, che - come previsto dal

Protocelio dintesa del 20/09/2012 - 'Ente dovrebbe assumere tutte le azioni che impegnino gli

organi della societd al rispetto delle misure di contenimento della spesa contenute nel

Protocollo stesso ed esercitare attivitd di indirizzo, vigilanza e controlfo sulla gestione delle

societd controllate, Il revisore del Comune di Scurelle invita VEnte “a tenere sotto stretio

controlio attivitd amministrativa della societd e al rispetto delle disposizioni provincialf”.

12. Garnhiga Terme spa: la societda, costituita net 2003, svolge attivitd termale e dal 2006

gestisce anche un albergo. La societd & controllata, tramite una quota det 59,65%, dal Comune

di Garniga Terme che ne esercita I’attivitad di direzione e controllo, & pertanto, ha nominato il

c.d.A. ed ha affidato alla societd, in comodato gratuito fino al 31/01/2010, il ramo d"azienda

costituito dalla struttura termale e dall'albergo. Nel corso dell’esercizio 2012 J'attivita della

socletd & stata sospesa poiché 1l bando di gara per [a gestione & andato ‘deserto. Le perdite
cumulate al 31/12/2012 sono state tali da ridurre il capitale sociale di oltre un terzo e quindi 1a
societd si trova nelle condizioni previste dall’art. 2446 c.c., il quale richiede agli Amministratord

di convocare senza indugio I'Assemblea per gli opportuni provvedimenti. La decisione presa

dall’Assemblea ordinaria del 21/06/2013 & stata quella di rinviare la perdita al futuro esercizio,

;-,\co-nﬁdando nel piano di rilancio della socleta, in base al quale la societa della Provincia

”"‘y,‘if;g tonoma di Trento, Patrimonio del Trentino spa, dovrebbe acquisire le quote societarie
" “Hodsedute dal Comuni*™, ricapitalizzare la societd ed avviare i lavorl di ristrutturazione delle

jcéf*-_-. e e dell'albergo, solo dopo aver firmato il contratto per la gestione con una nuova socleta

ancora da costitulrsl. Tale piane dl ristrutturazione societario appare nel complesso inadeguato

Ad ottenere il risultato del risanamento: si evidenzia dunque l'esigenza di adeguare. il plano
iedesimo e di verificare puntualmente i risultati via via ottenuti secondo la cronelogia prevista

- dallo stesso. . - :

43, Lido dl Riva del Garda srl: la societd & una holding finanzlaria, controllata, con una guota
del 57% circa, dal Comune di Riva del Garda, che svolge attlvitd di direzione e coordinamento.
Nella Nota integrativa al bllancio 2012 si legge. che; a partire dali’esercizio 2011, la socletd

“'svolge anche l'attlvita di esecuzione di lavori generali di costruzione, in conseguenza
dell’acquisizione dalla Patrimonic del Trentino spa del girltto di superficie sull'area Miralago,
area sulla quale l1a societa dovra intervenire con un‘intensa attivita di-valorizzazione, Come gia
trattato da guesta Sezione di Controllo nella delibera n. 20/2013; alla-quale si rimanda, |a
societd chiude In perdita l'esercizio da almeno it 2009 (nel 2011 & stato registrato un risultato
positivo grazie ad una plusvalenza straordinaria). Sebbene le perdite nel 2012 non abbiano
Intaccato il capitale sociale perché sono state coperte con una riserva per avanzo di scissione
da annullamento, di fatto la socleta, come sottolineate anche dal sindaco del Comune di Riva
del Garda durante I'assemblea ordinaria del 25/07/2013, non riesce a raggiungere un equilibrio
economico-finanziario sostenibile nel medio-lungo termine, 1 costi deila produzione!® sono
troppo elevati rispetto al valore delia produzione'® e la loro differenza ha generato nel 2012

404 oltre al comune di Garniga terme, gil altri due Comuni ¢he hanno delle quote minime (0,11% cad.) sono i Comuni
di Cimene e di Aldeno. Gli altri soci sono I3 Trentina Sviluppo spa {34,48%) e le Farmacle Comunali spa (5,64%).

165 pbajla relazione sulla gestione si rileva che | costl della produziene ammontane a 390,350,00 eurc e si riferiscono
per 205,264,00 euro agli ammortament dell'esercizio, per 11.832,00 euro ad oneri diversl di gestlone e per
172.661,00 ai costi per servizi, del quali il costo degll organi sociall complessivamente & parl a 118,654,00 euro
(riclusi | compensi reversibili di 25.088,00 euro). : - .

1_06 I rlcavi inclusi nel valore della produzione sl riferiscono per 15.566,00 euro alla locazione di un immobile alla
conirollata Lido di Riva del Garda Immobillare spa, per 8.219,00 eurc al canone per Il diritto dl usufrutto de
compendio Miralago al comune di Riva del Garda, per 25,088,00 euro al preventi inerenti il compenso riversato dalle
controllate per gli amministratori designati dalla societd e per 1,191,00 euro al rimborso di alcune utenze sull'area

Miralago, nonché ad arrotondamenti.
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un saldo negativo di 340,295,00 euro. Oltre al Comune di Riva del Garda, anche Ialtro socio,
la Trentino Sviluppo spa, in assemblea ha Invitato gll Amministratori a “ricercare modalitsd dj
gestione delfa societa che permettano una maggiore remunerativits del capitale investito®,

14. Le societa Andalo Gestione Vacanze srl e Centro Europeo di Impresa e di_Innovazione de|
Trentino srl hanno cessato la loro attivitd rispettivamente 1l 31/12/2013 e '01/12/2013 ma il
loro stato non & stato ancora aggiornato su SI.QuE.L. .- .

15. Lle societa Andalo Gestioni S.r.l., Lozen Energia-S.r.l. ‘e Alto Noce S.r.I, sono di recente
costituzione ed hanno redatto Il primo bilancio nel 2012. Pertanto; si ritiene opportuno rinviare
le eventuali considerazioni sulla loro gestione aglj esercizi futurl.” - -

16. Delle rimanenti S_societa per le quall |- Comuni trentini. hanno una percentuale di
partecipazione Inferiore al 50%, 7 - ad eccezione del Rendena Golf spa (che in realta & una
socleta mista a prevalenza. privata) e dell’Aeroporto Valerio. Catullo - hanno la Provincia
Autonoma di Trento o la sua® controllata Trentino Sviluppo ‘spa come soclo con quecta di
partecipazione relativa maggiore e pertanto saranno trattate da guesta Sezione di Controllo in
maniera approfondita in altra sede,

9.2 Organismi partecipati misti a prevalenza privata

_ In analogia con quanto esposto nel paragrafo precedente, la’ tabella seguente mostra
I'attivita prevalente dei 68 organismi partecipati misti a prevalenza privata. Dalla tabella si
rileva che i servizi sono- principalmente gli stessi svofti dagli organismi pubblici: il 67,6% di
essi; Infatti, st occupa di “trasporto e magazzinaggio”, “aitre attivity di servizi”, “fornitura di
energia elettrica, gas, vapore e aria condizionata”, "noleggio, agenzie di viagglo, servizi di
supporto alle imprese” e “attivita artistiche, sportive, di intrattenimento e divertimento®,

Tabefla 47:

Altre atbivita di servizi S10| 14,715 y
* |Fornitura di energia elettrica, gas, vapore e arla condizionata . 10 14,71'3/@’;
Noleggio, agenzie di viagglo, servizi di supporto alle Imprese 8 11,75}(/5&,
Attivitd artistiche, sportive, di intrattenimento e divertimenta 6 8,82%|
|Attivita finanziarie e assicurative 5 7,3
Altivitd professionali, sclentifiche e tecniche 4 5,8BoA*
. |[Commercio alllngrosso e al dettaglio; riparazione di autoveicoll @ motogicll 3 4,41%
Costruzionl ' ' 2 2,94%
{Fornitura di acqua; retl fognarle, gestione del rifiutl e risanamento 2 2,940,
PA e difesa; assicurazione sociale obbligatoria 1 1,47%
Attivita manifatturiere 1 1,47%
|Estrazlone dl minerali da cave e miniere 1 1,47%
Istruzione ‘ 1| 1,47%
Sanita e assistenza sociale. 1 1,47%
Non definito 1 1,47%
Totale' : 68| 100,00%

Fonte: Corte dei contf con dat! 5.I.Qu.E.L..

Per quanto riguarda la forma giuridica, 60 sono societd e 8 “altri organismi” {consorzi,
aziende - speciall, fondazioni, associazioni o aziende). Nel grafico seguente & Illustrato il
dettaglio percentuale delle varie forme societarie, che complessivamente costituiscono
1'88,2%, e degll altrl organismi che corrispondono all’11,8%.
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Prendendo in esame solo le societd, |a tabella seguente evidenzia le 19 societa che hanno
chiuso in perdita |'esercizio 2012, ordinate per qucta di partecipazione (diretta e indiretta)
posseduta dai soli Comuni trentini, Come gia illustrato al paragrafo precedente, nella tabella
sono riportatl anche alcuni datl significativi del bilancio 2012 (capitale sociale, patrimonio
netto, valore e costo della produzione, perdita di esercizio), i risultati di esercizio dei due ann!

precedenti (biennio 2010-2011), e due Indicatori: il ROEY e il rapporto di indebitamento®®.

Tabella 48: societd 2 partecipazione mista a prevalenza privata in sit suflibrio economico-finanziario
Quota = Eeteey
1drogenesis Srl £115.000) € UR.066 co € 2.087 -C 2636 £ 2,619 cangy|  -2,13%) 0,81
Qptical Metwork $rl 49,00%|Storo c10,000]  €10.029 €208 €93.324] -€107.034) € 90,216 ~£ 90.901] -909,01%, 13,92
“sllvta 5P.A, 48,00%)| Boloeno € 2.700.000] €2.297.378] €515427) €652.535 Ce0.062]  -€161.762]  -€156.361| ' -6.81% 0,33
Erjele Pinzolo Socleta’ per Azionl T . ] B
e o b Funivie Pinzolo S 31,91%|Finzolo € 30,118,356 | € 27.515,670| €6.870.028| € B.357,987] o €2.008,012}  -7,30% 0,58
ol valbjpana S.RL. 20,00%Levico Terme | €100.000)  €45.267 col  €14.337 £ 12,577 € 15,725 £ 14.267] -31,50% 0,07
Zienda'Tyrisma degll Altiplant &1
plgatfaLavarcne Luserne 23,16% Folgarla € 450428 €427.538| €2482822] €2501.801 £ 20500  -4,79%) 2,28
aclefa” Cénsortle Per Azloni - - - .
e hdenk Spa 22,50%|Flnzelo €402.970]  €361,978 co] einam } € 33020  -9,12% 1,09
il roup S.PA, ©,87%: Pinzelo €2,756.829) € 2,564.253 €9 £ 54,189 52493 -2,05% 0,01
sghigtayEletirics Moenese S.A.L. 5,00%|Hoena zi0400|  cazore| 314681 €263.677 €4.375 -1040% 47,45
\efsep'Terme 51l 2,55%|Pozze di Fassz | €13.145| €1,258.012 clal]  E14.697 cen.adi] 55T 1,03
<-frfnivie Buffaure Spa 2,10%|ozza di Fasss | € 11.470.091| € 10.030.009| € 2742613, €3.004.523 _£300,350] - -3,89% 0,38
Roncegni Acque Minerali §.R.L. 1,00%|Roncegno €1.300.G00| € 1.243.028 € 108,778 €30.379 1 -£35.041| . -2,82% 2,96
Cat De Lin Srf 0,99% E:;T;M"u d | eaqizm0l  €122.034)  c7B947] € 136.208 -€ 6.146 -€ 25,754 € 50.628) -45,86% 1,40
Funivie Folgerlda Harillzva Spa 0,66% |Mezzana € 26.400,000| € 54.175.367| € 23.487.995| € 21,752,147 . €1112729]  -4,73% 1,06
Gardascuola Seclata’ Cooperativa 0,61%|Riva del Gardz| _ C 181586  C425.901] €2.764.671 €2.757.838 ] £ 47,675 «c18.65t] -4,38% 1,13
5‘:;;1'“"5"” Funiviarl - Luslk ©,43%]Moena € 17.590.000] € 18,530,120 €6678468) €6887.251] . | eosmses| -usmw 0,36
Latemar 2200 Spa 0,23%| Predazzo € 6.760.000| €6.767.063| €2.998.381| €3.400.495 117556 -a.74% 0¥
Funivie Lageral Spa 0.08% Fleve Teeino | € 14,239,541 € 12.846.620) €2.056923) €3.119.704 -.£720.025) --5,60% 1,12
Mandagaru’ Cnius Scs 9,03%|Cagno’ ©1.510,017] € 1.889.873| €2.275.819| £2,396.703 T €27.666 € 6a.551 -363% 2,49

Fonte: Corte dei conti con dati S.1.Qu.E.L.

In merito alle societd sopra indicate s presentano le seguenti segnalaziohii

1. Idrogenesis srl: la socleta & stata classificata erroneamente come “Societhd mista a
prevalenza privata®, probabilmente perché la quota di partecipazione diretta del Comune di
Canal San Bovo & pari al 14%. In realtyd la socletd appartiene per it 65% al gruppo ACSM
(Azienda Consorziale .Servizl Municipalizzati spa), totalmente pubblico, che ne esercita la
direzione e il coordinamento. Altraverso la partecipazione indiretta in ACSM?®*®, la quota

17 Rapporto tra utile/perdita d'esercizio e patrimonic netto.
108 Rapporto tra indebitamento al 31/12 e patrimonio netto.
109 1 comuni proprigtari del gruppo ACSM sono i delia Provircia d! Beliuno (Sovramonte con una quota del 6,13%) e
12 della Provincia di Trente {Canal San Bovo (6,82%), Castello Tesino (1,12%}), Cinte Tesino {0,31%), Fiera di
Primiero {13,07%), Imer (13,07%)}, Mezzano {13,07%), Pleve Tesino (0,92%), Predazzo (6,13%), Sagron Mis
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posseduta dai Comuni trentini sale al 75,01%, La societd & stata costituita nel 2006 con
I'obiettivo di realizzare e gestire un impianto idroelettrico sul torrente Vanoi, ma a tutto il 2012
non era ancora riuscita ad ottenere la concessione d’acqua ad uso idroelettrico per via del limiti
previsti dalla delibera della Giunta provinciale n, 1847/2007, Conseguentemente la societd nen

@ ancora operativa ed il valore della produzione & pari a zero. .

2, Optical Network srl: la societa si occupa della realizzazione, manutenzione e sviluppo di
infrastrutture telematiche e di retl di comunicazione elettronica. Nel dicembre 2007 i soci
(Consorzio Elettrico di Storo soc. coop in sigla CEdiS con il 51%, il Comune di Storo con it
42,63% ed Il Comune di Bondone con Il.6,37%) hanno stipulato una convenzione con la
societd per la realizzazione degli impianti e. delle apparecchiature necessarie pet l'eserclizio
dell’attivita statutaria aventi.un valore di-500.000,00 euro. Tall implanti sono stati realizzati
dalla stessa CEdIiS e poi ceduti alla Optical Network, sono entrati In funzione ad aprile 2008 e
la loro gestlone & stata affidata nuovamente al socio di maggioranza CEdiS, Ne! frattempo, |
due Comuni soci, Storo e Bondone, nel 2008 hanno riscosso - e versato interemente alla
societa - un, contributo provinciale di 500.000,00. euro ottenuto per il finanziamento
delliniziativa a carattere innovativo della societd. Come si rileva dalla relazione dell’Crgano di
revisione del Comune di Storo, in base alla convenzione la Cedis dovrebbe corrispondere il
noleggio dell'impianto in modo da permettere alla societd di avere ricavi per far fronte agli
ammortamentl. Il revisore evidenzia che “'eventualita che cio si verifichi sembra remota” visto
che nel 2012 I'ammontare del ricavi, corrisposto da CediS quale noleggio, & stato pari. ad
appena 2.398,00 euro a fronte di costi sostenuti per 93.324,00 euro di cui ammortamenti per
91.268,00 euro. Come & sempre stato fatto a partire dal 2008, ancora una volta nel 2012 e
perdite sono state coperte utilizzando Il finanziamento ‘pubblico iscritto a bilanclo in conto dei
soci finanziatori, cosi come previsto dall‘art, 5 della convenzione. Di anno in anno gli importi
necessarl alla copertura delle. perdite sono stati destinati a fondi di riserva stracrdinaria di
capitale. Alla chiusura dell’esercizio- 2012, dei 500.000 euro iniziali sono rimasti appena
43.899,00 euro. Il revisore del Comune di Storo invita pertanto I"Amministrazione comunale *a »
valutare con attenzione quanto sopra riferito e ad adottare i provvedimenti che riterrd, ¢iify 577
consoni in linea con gli obiettivi da raggiungere”. . - L e

3. Silvia spa: la societa, posseduta per il 49% dal Comune di Bolbeno, ha svolto at !I-h'
ristorazione e bar fino ai primi mesi del 2012. Dall'l1 giugno 2012 ha affidato la gestiond:
un‘altra societa mediante contratto di affitto d’azienda, cosl” come previsto datipiant
industriale. Nella nota integrativa al bilancio 2012, 'si rileva che tale passaggio sarebb
gid ‘avvenire nel 2011, ma “una serfe di adempimenti burocratici e amministrativi® hanne -
protratto tale termine, influendo negativamente sul bilancio 2012", che risente dell’ég,_@‘sa}ii“p i
del costl della gestione diretta per | primi mesi dell’esercizio. Superata tale fase, gia~sin
dall’esercizio 2013 la societa dovrebbe conseguire un risultato economico-finanziario positive., -

9.3 Rapporti finanziari tra Ente locale e organismi partecipati' nei Comuni con popolazione
superiore a 5,000 abitant ' . '

I rapporti finanziari tra Ente locale e societa partecipata possono essere sostanzialmente
ricondotti a due macro-categorie:
. I rapporti finanziari connessi alla qualita di socio dell’Ente locale, come ad esempio le
spese sostenute dall’Ente a titolo di aumento di capitale o ripianamento di perdite e i dividendi
incassati dall'Ente; o Lo o o - ‘
. i rapporti finanziari connessi all’espletamento da parte dell'organismo di servizi pubblici a
favore della comunitd o di attivitd strumentali allo svolgimento dell'attivitd istituzionale
dell’Ente. . . ' S s ' ‘ :

Per effettuare tale analisi sono stati utilizzati i seguenti dati: _ :
- dati estrapolati dal conto economico, in particolare ‘alla voce proventi ed onerl da aziende
speciali partecipate; : ' I o

(0,03%), Siror (13,07%), Tonadico (13,07%), Transacqua (13,07%)). Si segnala che i‘l comune dl Castell.o Tesino su
S.1.Qu.E.L. si attribuisce una quota dell’l,225%, : : :

79



- “dati inseriti dal revisori dei. conti nella sezione 5.I.QU.E.L. “Spese/movimenti finanziarl
dell’Ente Tocale per organismo™; - : . : :
- dati inseriti dai revisori dei conti nella sezione S.1.Qu.E.L. “Affidament!"*,

Per. quanto concerne, innanzitutto, le entrate e le spese connessi al puroc rapporto
societario, sl segnala che nessuno del 14 Entl ha sostenuto, nell’esercizio 2012, spese

_ riconduciblli_ad operazioni_sul capitale di organ]smi.,part'ecipati. Si ipotizzava dunque di

riscontrare alla voce “Proventi ed oneri da aziende speciali partecipate” del conto economico
solamente Iimporto dei dividendi percepiti dall'Ente. Cid & risultato vero tranne nei casi dei
Comuni di Trento e di Arco, dove in conto economico sono stati contabilizzati degli oneri
“connessl rispettivamente ad A.S.1.S. e Azienda Forestale (per Trento) e Ingarda S.p.a. (per
Arco). Non & chiaro il criterio in base al guale quegli specifici onerl sono stati contabilizzati in
tale vace di conto economico™?, - . . S o

Si riportano nella tabella seguente | proventi (dividendi) e gli oneri iscritti nella voce
vproventi ed oneri da aziende speciali partecipate™ del conto economico, con il calcolo delia
queta di dividendi pro-capite e dellincidenza del proventi da organismi partecipati sul risultato
della gestione operativa. Si segnala che il Comune di Ala, pur avendo indicato I'importo dei
dividendi percepitl, non ha contabilizzato tale somma nella specifica voce di conto economico.

L'importo & comungue riportato nella tabella,

roventi e oneri da aziende speciall partecipate

Tabella 4{,9'
: SEENaS = per: Eiope
TRENTO 115.540 | 7.013.941,31 { 7.072.914,27 | 7.607.273,99 60,71 92,20%
ROVERETO 38.141 | 3.952.353,86 - |- 2.902,200,04 103,62 >100%
JPERGINE VALSUGANA | 20.700 455.200,64 | . - . - |- 271.398,25 21,99 >100%
. [&Rco B 17.038 57.657,28 40,000,00 | 2.006.342,86 | - . 3,39 2,88%
"|RIVA DEL GARDA 16,052 358.630,40 - | 70e.766,05 22,34 50,74%
IMORI -5.572 253,028,15 | . - 323.068,41 26,43 78,32%
TALA/ 8.908 362.670,56 - 376.248,95 40,71 96,39%
S[LAVIS : 8,778 . 33.539,12 . - 2.868.713,55 3,82 1,17%
" [KEVICO TERME 7.675 145.535,92 |- - - 162,371,92 18,96 £9,63%
MEZZCLOMBARDO 6.946 151.991,66° - - 600.046,92 21,88 25,33%
BORGOC VALSUGANA 6.906 35,789,81 |- - 618.226,88 5,18 5,79%
CLES 6.809 5.309,55 | - - 456.289,17 | . 0,78 1,16%
LEDRO 5.455 21,205,23 - 209,331,14 | 3,89 10,13%
MEZZOCORONA 5.279 87.004,66 - 114.527,28 16,48 75,57%

Fonte! Corte dei contl con dat! relazioni dei revisori.

1l calcolo ‘dellincidenza dei proventl sul risultato della gesflone cperativa consente di
verificare importanza dei dividendi percepit! dagli organismi partecipati per il raggiungimento
da parte dell’Ente dell'equilibrio economico depurato della parte straordinaria.

10 pallanalisl dei dati nseriti & emerso che . gli stessi sono risuitati molto incompleti, S| & dunque stabllito di
circoscrivere, per questanno, l'analisl al 14 comuni pit grandl, al quali & stato richleste, con successiva nota
Istruttoria, di completare 1 datl mancanti. . )

111 o \ranalisi del dati Inseriti & emersc che gli stessi sono rlsultati molto incompletl e confusi, sla a causa di motivi
“tecnici” (nel corso del periodo di compillazione flssato dalla Seziohe l'inserimento dei datl relativi agli affidamenti &
stato spostato dalla sezione “geastione partecipazione” alla sezicne “affidament!” appositamente creata), sia a causa di
dubbl interpretativi generati dalle dl_fﬂcolt_é di rlcomprendere in rlgide classificazioni situazionl reall complesse e molto
diversificate, Si & dunqus stabilito di circoscrivere, per quest'anno, l'analisi al 14 comuni pili grandi, al guali é stato
richiesto, con successiva nota istruttoria, di compietare | dati mancanth, - o ’

112 o\ riquardo, il Comune di Trento (con nota prot C_L378/S013/70247 del 24/04/2014) precisa che “i trasferiment]
(contributi In ¢/esercizlo) concesst ad Aziende speciali, Consorzl, Istituzionl ed & societd partecipate devono essere
rilevatl nella voce € 19), cosl come previsto dal principic contabile n, 3 per gli enti locali (Testo approvato
dalvOsservatorlo | 18-11-2008 e s.m.): “Trasferimenti ad azlende speclali e partecipate, In tale voce & Inserito if costo
annuo di competenza delle erogazioni concesse dali‘ente alle aziende speciali, consorzi, Istituzioni e societd partecipate
per contributo in conto eserclzio, I costi Hievati In tale voce trovano conclifazione con gif impegni refativi allintervento
5) del Titolo I della spesa”, In tele voce, infatti, Il Comune di Trento ha riportato il trasferimento riconosciuto ad ASIS
per la gesticne impiantistica sportiva del Comune e | contributi assegnati all’Azlenda Forestale a copertura dei costi
soclali inerenti alla gestione del patrimonio agro-silvo-pastorale affidato.” - . :
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Come & possibile notare, per alcuni degli Enti di maggiore dimensione | proventi derivanti
dagll organismi partecipati costituiscono una quota rilevante del risultato della gestione
operativa. In particolare, per il Comune di Rovereto, i dividendi percepiti (pari a circa 4 milloni
di euro), assieme ai proventi straordinari (pari a oltre 10 milioni di euro), hanno consentito la
chiusura dell'esercizio con un risultato economico positive, a fronte di un risultato. della
gestione ampiamente negativo (-6.854.553,90 euro). Allo stesso modo, seppur con importi pid
contenuti, per il Comune di Pergine Valsugana, limporto dei dividendi percepitl dalla societa
partecipate consente di contenere Iimporto (negativo) del risultato della gestione: operativa
rispetto a quella. della sola gestione caratteristica (-726.598,89 euro). Ma anche per il Comune
di Trento, dove ‘limporto del dividendi & molto rilevante,’ I'equilibrioc economico sarebbe
ristltato a rischio in assenza di tale voce, : ‘

E’ chiaro dunque che i Comuni di maggiore dimensione fanno grande affidamento suj
dividenti percepiti dagli organismi partecipati nella determinazione delle loro politiche di spesa,
in particolare 'su quelli distribuiti ‘da Dolomiti Energia (che, si segnala, sono stati distribuiti pur
avendo la societa chiuso I'esercizio 2011 in perdita), e da FinDolomiti Energia. S

- Si raccomanda a tal proposito di fare particolare attenzione, non essendo tale fonte ‘di
_entrata certa né nellan” e né nel “quantum”, dipendendo da fattor non direttamente
controllabili dall’Ente!!3, : R -

Per quanto concerne, invece, le spesa sostenute da ciascun Ente nel confronti dej propri
organismi partecipati ma connesse alle attivita- da quest’ultimi svolte a titolo di servizio
pubblico o di attivita strumentale all'attivita istituzionale dell’Ente, si riporta a titolo Informativo
nella tabella che segue I'importo complessivo delle spese correnti e in c/capitale sostenute da
clascun Ente net 2012, 1 dati si riferiscono alle somme pagate nel 2012, tranne per i Comuni di_
Levico Terme ed Ala, che hanno comunicato solamente le somme impegnate nel medesimo
esercizio, Il.Comune di Lavis non ha comunicato alcuna spesa. o

,Tabe!féﬁ(fi.‘lééeée-a fayafe degli

capitale = "‘f""pg

s |=R 0= Ca Pl

TRENTO 1.476.694,29 | 27.776.040,94
ROVERETO 38,141 5,026.008,12 23.246,22.| 5.049,254,34
PERGINE VALSUGANA | 20,700 2.294,659,21 - 2,294.659,21
ARCO - 17.038 1.346.960,12 - 11.346.960,12
RIVA DEL GARDA 16,052 518.884,79 - 518.884,79
MORI ' 9.572 5.149,70 - 5.148,70
ALA 8.908 380.000,00 - 380.000,00
LAVIS 8.778 N.D. N.D. "N.D.

LEVICO TERME 7.675 329.884,70 - 329,884,70
MEZZOLOMBARDO 6.946 114.221,46 76.873,67 191.095,13
BORGO VALSUGANA 6.906 11.711,80 - 11.711,80
CLES 6.809 595.087,48 - 595.087,48
LEDRO 5,455 79,602,27 - 79,602,27
MEZZOCORONA 5.279 97.995,09 120.420,40 218.415,49

Fonte; Corte dei conti con dati 8.1.Qu.E.L..

Come gia detto, la tabella soprastante ha uno scopo meramente informativo, perché
naturalmente le spese dell’'Ente dipendono, oltre che dalla dimensione demografica, dalla
quantita e dalla qualita dei servizi esternalizzati. :

" Per provare ad entrare un po’ di pili nel dettaglio si presenta di seguito una tabella di
riepiloge “dei dati comunicati dagli Enti nella sezione “Affidamenti” del S.I.Qu.E.L.. In

113 pey merito, il Comune di Trento (con nota prot C_L378/S013/70247 del 24/04/2014) precisa che “nel corso della

gestione e soprattutto In fase di rendiconto, utlizza una quota rllevante delle entrate derlvantl dai dividend per
trasferire parte delie risorse relative all'ex Fonde Investimenti minori sulla sezione straordinaria di bilancio, da
destinare al finanziamento di spesa dl investimento. Nel 2012 le prevision! definitive relative alle entrate da dividendi
erano par a euro 7.013.970,16 e |a quota del'ex Fondo investimentt minori applicata suila sezlone straordinaria era a
pari & euro 2.813.764,61, A Rendiconto 2012 gli accertamenti relativi ai dividend! erano pari o euro 7.013.970,16 e la
quota dell’ex Fondo investiment! mineri applicata sulla sezione straordinaria era pari a euro 7.712,671,90.7
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/ia 51: affidamento di servizi ac?_'orgam‘sml pa}tecl,g_a_t_i L

Ly

! affidatl dall’Ent

particolare per ciascun Ente si specifica in qual

stat] affidati | principall servizi; Si specifica che;

sono stati corretti rispetto a quanto comunica
Levico Terme e Cles, nonostante esplicito scllecito, non

propri effidamenti:-

i settori di attivita (primo livelio ATECO) sono
laddove sono state rilevate Incongruenze, i dati
to. Si evidenzia Incltre che | Comuni di Lavis,
hanno comunicato i dati relativi ai

Tabe

TRENTC X X X % %

RQVERETO X % * X

PERGINE VALSUGANA X X X X X X X
ARCO X X X % X X
RIVA DEL GARDA X % X

MORI X b3 X

ALA b

LAVIS N.D. - ND. N.D, N.D, ND. - N.D,

LEVICC TERME N.D. N.D, N.D. N.D, N.D. N.D.
MEZZOLOMBARDO X X X X

BORGO VALSUGANA X ¥ % X
CLES N.D. N.D. N.D, N.D. N.D, N.D.

LEDRC X

MEZZOCQRONA % X % X X

Fonta: Corte dei conti con datl 5.1.Qu.E.L..

In merito alla tabella soprastante si specifica quanto segue:
- nel settore di attivitd D sono ricompresi affidamentl di servi

7l connessi alla produzione,

trasmissione, distribuzione, commercializzazione di energia elettrica e di gas. Dai dati raccolti

A
i
P

sgrvizio In questo ambito,

~.non emerge in maniera chiara quali
e alla singola societa.
B indicando la modalita di affidamento comunicata ed
é;s;'" sostenute dall’Ente a favore degli organismi considerati:

specifici servizi, all'internc di queste settore, siano stati
Si riepilogano, comungue, di seguito le sccieta affidatarie
gventuall

Set Distribuzicne S.pr.ré.

7 affldamento provinciale

§6.945,43

TRENTO
Dolomitl Retd diretto a socleta miste

ROVERETO Set Distribuziong S.p.a. diretto a societd miste - -
PERGINE VALSUGANA |S.T.E.T. 5.p.a. in house 1,701,64 -
ARCQC Altogarda Servlzl S.p.a. dirstio a socletd miste 198.396,64 -
RIVA DEL GARDA Altogarda Servizl S.p.a. diretto a socletd miste 163.431,44 -
MORI Dojomiti Energia altra forma di affidamento 1,637,13 - -
MEZZOLOMBARDOC AR, S.p.a. in house 14.009,17 85,681 84
LEDRO ) Altegarda Servizi S.p.a. diretto & socletd miste 77.787,27 . -
MEZZCCORONA ALR. S.p.a. In house 6.006,79 93.545,62

Fonte: Corte del conti con dati S.I.QU.E.L..

- nel settore di attivitd E sono ricompresi affidamenti

di servizi connessi alla raccolta,

trattamento e fornitura di acqua e alla raccolta, trattamento e smaltimento dei rifiuti. Anche in
guesto caso, dai datl raccoiti non emerge in maniera chiara quali specifici servizi, all'interno di
questo settore, slano stat! affidati dall’Ente alla singola societa. Si riepilogano, comunque, di

" seguito le societa affidatarie
delEnte, la modalita di affi

favore degli organismi considerati:

di servizio in questo ambito, indicando la quota di partecipazione
damento comunicata ed eventuall spese sostenute dall'Ente a
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Tabelfa 53: affidamentto of servizi nel settore di attivits "E”

A
e

At

TRENTO - —_|Dolomiti Reti o diretto a socletd miste . | 885,118,03|  360,826.34

7 : Dolomitl Energla : diretto a socletd miste 42.234,82 -

g _. - iDolomitl Reti ‘ - |diretto a socletd miste ~ -

ROVERETO .~ "Iboiomitl Energla ' diretto a socleth miste | 18.216,52 -

PERGINE VALSUGANA: |AMNU S.p.a. i N In house -~ - - 190.826,92 -
- i L L : - affidamente con gara a -

ALA - .- - |Dolomitl Ret _ impresa terza - . | 3B0.000,00| . -

{AS.LA. - altra forma di affidamento 22.544,29 23.876,36]

MEZZOLOMBARDO  |a1R.S.p.a. _ __|in house o 14.009,17! " 85.681.84

BORGO VALSUGANA _[Dolomitl Energia diretto a societa miste © 254,10 : -

AS.LA. in house - -

MEZZOCORONA ALR.S.p.a, _: - -_lIn house - 6.006,79] __93.545,62

Fonte: Corte dei conti con dati S.1.Qu.E.L..

- nel settore di attlvitd G sono ricompresi esclusivamente ghi affidamenti del servizio
farmaceutico da parte dei Comuni di Trento, Pergine Valsugana ed Arco nei confronti della
socleta. Farmacie comunali S.p.a.. Il Comune di Trento, socio di maggioranza (95,42%}), ha
specificato. che trattasi di affidamento. /n house, pur in presenza di una quota del capitale
detenuta da privati farmacisti (1,84%). Dai documenti societari risultano avere convenzioni
con la socleta anche i Comuni di Riva del Garda e Lavis. Nessuno degli Enti considerat! ha
comunicato. di aver sostenuto spese, nell'esercizio 2012, a favore della societd Farmacie
comunali S.p.A.; : BRI : ' .
- nel settore di aftivita H sono ricompresi gli affidamenti del servizio di trasporto pubblico
locale alla socletd Trentino Trasporti Esercizio S.p.a. e gli affidamenti di servizi di gestione di
parcheggi: s .

Tabella 54: affidamento di servizl nel settore di attivitd "H"

TRENTO Trentino Trasportl Esecizio S.p.a, In house R 1
{Trenttno Mobllita S.p.a. ) - " |diretto @ socletd miste 150.517,55 -20.000
OVERETO - |Trentino Trasporti Esecizlo §.p.a. -~ |In house - T 14.636,45( 4.080.959,85
R ‘ ~_|Azienda Multiservizi Rovereto -_laltra forma di affidamento 768.754,28 23.246,22) ¢
ianp - |Trentino Trasporti Esecizio S.p.a. . |in house . ) 360 338.185,87
PERGINE VALSUGANA Trentino Mohilitd S.p.a. diretto a societh miste - : - ) -
ARCO Trentno Trasport! Esecizio 5.p.a. in house - 719,675,952 : -
RIVA DEL GARDA Alto Garda Parchegg| & Mobillta 5.p.a.|diretto a socletd miste 4.776,14| . . -
MORE Trentino Trasportl Esecizio $.p,a, in house .- . - . N
MEZZOCORONA Funlvia Monte dl Mezzocorona S.p.a. |in house . - - -1 . 5p0,00 75.000,00

Fonte: Corte dei contl con dati S.1.Qu.E.L..

- nel settore di attlvita J'** sono ricompresi gli -affidamenti- di servizi vari di tipo
strumentale in-ambito informatico alla societd Informatica Trentina, socletd in house a capitale
prevalentemente provinciale. Gli Entl ¢he hanno:comunicato di aver affidato-servizi alla societa
ed | rispettivi importi pagati a titolo di contratto/prestazione di servizio sono i seguenti: Trento
(eure 77:114,55), - Pergine -Valsugana (euro 10.864,58),  Arco (euro- 13.681,47),
Mezzolombardo (euro 254,1), Borgo Valsugana (euro 0), Mezzocorona (euro 10.497,96);

- nel settore di attivitd N''* sono ricompresi gli affidamenti a. diverse society del servizio
strumentale di riscossione . dei tributi: : Ce e :

14 500 stati inseriti sotto la lett. J anche gll affidamenti comunicati con riferimento alla lett, N ma sernpre in capo

alla societd Informatica Trentina S.p.a..

*13 Sono stati Inseriti sotto la lett. N anche gii affldamenti comunicati con’ riferimento alla lett, O ma connessi al
servizio di riscossiong del tributl, : . :
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e s e e s e Eie

n house -~ 125.763,20 -

B L PERGINE VALSUGANA [Trentino RIscossichi 5.p.a. In house 34,757,75 -
ARCO Gactone Entrate Locali S.p.a _____ |Inhousy —-|=192:54130-——17-290;19

RIVA DEL GARDA Gestione Entrate Locali $.p.a In house C 212.677,21 -

MORI Trentine Riscessiond 5.p.a. In house 3,512,57] -
MEZZOLOMBARDO Trentino Riscossionl 5.p.a. In house 29.228,05 -

BORGO VALSUGANA _|Trentino Riscossloni 5.p.a. in heuse - -
MEZZOCORONA Trentino Riscossioni S.p.a. in house - -

Fonte: Corte dei conti con dati S.1.Qu.E.L.

- infine, nel settore di attivitd R sono ricompresi gli affidamenti a diverse societa di servizi
di vario genere inerenti attivitd artistiche e sportive, quali ad esempio la gestione di implanti

sportivi:

affida to di servizi nel settore di attivita "R”

‘S5Rarvizl:
TRENTO A.S.LS. _ :‘;'?ed:gge:;zc‘f;ﬁm ad 182.203,72] 6.748.628,42
reRGInE VISUCAT [ o dhete s oo P T omos
ARCO Q:ic%ng-apts;)'ecla!e municipale SvIluppo | o ice 131.289,00 .
Ioorco vasunn VSR G- o e I

bﬁfé;“:;g\orte dei conti con dati SI.Qu.EL.

N e .
9.4 R’f_i%ognfzione delle partecipazioni societarie (art. 3, co. da 27-29 della L. 244/2007)
" La' legge 24 dicembre 2007, n. 244, nel testo vigente, ali'art. 3, co. 27 ha imposto il
- divietg” per tutte e pubbliche amministrazioni di costituire, assumere 0 mantenere
irettamente partecipazioni in societd aventl per oggetto attivita di produzione di beni e di
. .-'s&rvizi non strettamente necessari per il perseguimento delle proprie finalita jstituzionall,

£ invece sempre ammessa la costituzione di societd che producono servizi di interesse
generale e che forniscono servizl di committenza. = - L

Come ribadito daila Sezlone Regionale di controllo per la Lombardia, la categoria deli
servizi di interesse generale per cui si ammette che gli Enti possano svolgere attivitd d'impresa
‘coincide, secondo un ortentameanto ormal consoiidato_“ﬁ, con quella dei servizi pubblici [ocall,
quindi la valutazione di sstretta inerenza” & limitata alle cosiddette “gocletd strumentali”.

Al fine di garantire il rispetto delle disposizioni del co, 27, lart. 3, co, 28 della medesima
legge ha imposto ali‘organo competente, che nel caso degli Enti locali & rappresentato dal
Consiglio comunale, |‘obbligo di adottare e trasmettere alla’ competente Sezione regionale di
controllo della Corte dei conti, un‘apposita delibera di ricognizione delie partecipazioni detenute
dail’Ente, stabilendo motivatamente quall di esse potevano essere mantenute in guanto
rispettose del principi stablliti daila legge e, quali dovevano essere dismesse. Le partecipazioni
non consentite, ai sensi del co. 29, dovevano essere dismesse tramite procedure ad evidenza
pubblica entro Il 31 dicembre 2010, - ST : L

Al di l1a di tale limite temporale, anche le successive partecipazioni-dell'Ente deveno
assere assunie con delibera motivata del Consiglio comunale, da trasmettere alla Corte del

contti,

Inoltre la giurisprudenza contabile ritiene!*” che l'obbligo di ricognizione possa ritenersi
un obbligo permanente, in quanto rispondente ad una regola di legittima e sana gestione
finanziaria. Sarebbe dungque opportuna una verifica periodica, ad esempio n sede di

116 Consiglio dli Stato, sez. V, n. 3767/2009 & Adunanza plenaria 10/2011.
117 gazinne Regionale di controilo Lombardia, delibara n. 34 del 28 gennalo 2013,
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approvazione del bilancio dell’Ente, dell'attualitd di quanto stabilito nelia delibera di
ricognizione.

Il Servizio Autonomie Locali della Provincia autonoma di Trento, al fine di coadiuvare i
Comuni nell'adempimento degli obblighi imposti dalla legge statale, ha emanato nel tempo
alcune note informative: S
. nota informativa del 19 maggio 2008, nella quale si specificano le: prime linee
interpretative assunte dal Comitato legislativo di cul alVart. 50 della "L.P; 12/1983. In
particolare si precisa che le norme, essendo finalizzate alla tutela della concorrenza e al
contenimento della spesa pubblica, sono valutate direttamente applicabili nell‘ordinamento
provinciale, non esistendo alcuna disposizione equivalente. Inoltre si descrive |l contenuto della
norma e si splegano i provvedimentl da adottare da parte degli Enti; o
. nota informativa del 20 marzo 2009, nella quale si evidenziano le modifiche introdotte
agli art, 27-29 della'L. 244/2007 dal co. 4-octles dellart. 18 del D.L. 185/2008, si forniscono
alcuni orientamenti’ Interpretativi ‘ed alcunt elementi di supporto alla valutazione delia
conformita delle partecipazion| esistenti; =~ B T
*  promemoria_del 10 dicembre 2010, nel quale si ricorda i termine previsto per gli
adempimenti previsti dalla L. 244/2007; =~ ' : : T
. nota informativa del 3 febbraio 2011, con la_quale si sollecita nuovamente |‘adozione
delta delibera di ricognizione ai sensi dell'art. 3, co. 27-29 delia L, 244/2007. -~

Anche il Consorzio dei Comuni Trentini**® ed Il Consiglio delle' Autoriomie Localiti® hanno
emanato alcune circolari esplicative per supportare i Comuni nella definizione delle proprie
delibere dj ricognizione. In allegato alla circolare 13/2009; il Consorzio dei' Comuni ha persino
allegato un fac-simile di delibera di autorizzazione delle partecipazioni societarle’ da utilizzare
come schema base da parte'dei Consigli comuhali, ~ - e S
.. IF CAL. ha Inoltre sottoposto alla Corte dei conti'®, ura richlesta di parere ai sensi_ ..
del‘art. 7, co. 8, della L. 5 giugno 2003, n. 131, in merito alla compatibilits con I'art. 3, co, 275\
29 della L. 244/2007 della partecipazione degli Entl locali in societa che gestiscono implaptiel;
risalita. Questa Sezione di controllo ha risposto con la deliberazione/parere n. 3 del 14 gzﬁ

2009, . . 5

_Nel contempo, Hl legislatore provinciale, con la L.P. 27 dicembre 2010, n. 27, ha_rit
all'art. 24, co. 1 che la Provincia e gl Entj locall possono costituire e partecipare a socigth ¢
condiziene che rispettine quanto previsto dall'art. 3, €o. 27, 28, 29, 30; 31, 32 e 32 ter d‘é]_\lf :
legge 24 dicembre 2007, n. 244. Inoltre ha aggiunto che, se la partecipazione o la specifiga
attivita da svolgere sono previste dalla normativa statale ¢ provinciale, le condizioni dell'art, 3, ™
co. 27, della legge. n. 244 del 2007, si intendono in ogni caso rispettate. Ha infine precisato che
“la costituzione di societd é subordinata alla verifica della sostenibilitd economica, patrimoniale
e finanziaria. dellattivita svolta nonché all'accettazione di un costante monitoraggio della
medesima, nef caso df societd in house.” ' : R

~ Dopo I'approvazione del D.L. 78/2009, che ha radicato Ia competenza delle " Sezioni
regionali. di .controllo della Corte dei conti in materia di ‘verifica della. ricognizione delle
partecipazioni da ‘parte degli Entl locali, seno pervenute alla Sezione le delibere elericate in
allegato. Nonostante i solleciti da parte della Sezione, a gernaio 2014 risultavano arrivate 217
delibere, assunte dai Consigll comunali in un periodo compreso tra la fine del 2009 ed i primi
mesi del 2011, , , . . L

Per le vie brevi | 10 Entl di seguito elencati, hanno comunicato, nonostante le numerose

note informative e circolari loro comunicate dalla Provincia autonoma e dal Consorzio dei

Comuni trentini, di non aver assunto entro | termini stabiliti la delibera prevista dalla L.
244/2007, pur detenendo partecipazioni in alcune societdy . R ;

» ~ Comune di Bondone; o : :

»  Comune dl Cimone*;

. Comune di Dalano'®?;

UB circolare 16/2008, circolare 13/2009, circolare 23/2008, circolare 31/2009, circolare 22/2011. C

12 ceolare 1/2009.
120 Nota prot. 658 del 25/04/2008, -

21 1 Comune di Cimone ha effettuato la ricognizione delle partecipazicnl societarle con Ia deliberazione r:.j 8 del 30
marzo 2011 (trasmessa con nota prot. 1285 del 07/05/2014), . S .
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Comune di Garniga Terme;

Comune di Lardaro;

Comune di Livo;

Comune di Ronconeg;

Comune di Storo;
_Comune di Vallarsa'®;

Comune di Varena.

~ Pur essendo decorsi | termini previsti dalla normativa, I Comun citatl sono comungue
esoratati a provvedére nel pil breve tempo possibile essendo, come gia detto, I'obbligo di
ricognizione un obbligo permanente. , o . ' o

" Entrando nel merito del contenuto deile delibere di ricognizione, in base al combinato
disposto della normativa statale e della normativa provinciale il mantenimente delle
partecipazioni societarie possedute dal Comune pud essere giustificato dai seguenti
presupposti: o
1, svolgimento di attivita strettamente necessarie per |l perseguimento delle finalita
istituzicnall;

2. syolgimento di servizi di interesse generale;
3 possibilita di partecipaziong prevista in specifica norma provinciale o statale.

I consigli comunali sono tenuti.ad esprimersi con rferimento a tutte fe partecipazioni
dirette del Comune, indipendentemente dalla quota posseduta. Secondo la lettera della norma
sono perd escluse daila valutazione le partecipazioni in Enti non costituiti in forma socletaria,
quall ad esempio consorzj, associazioni e fondazioni. Fuoriescono inoltre dall"ambito ‘della
norma le partecipazionl in cocietd emittenti strumenti finanziari quotati nei mercatl

_._regolamentatl. | , ,
s, Per quanto riguarda la valutazione di stretta necessitd per il perseguimento delle proprie

ita istituzionali, si ricorda, come evidenziato dalla prima ncta informativa del servizio

il

u‘t"“gutfgl%omie locali, che | Comuni hanno finalita istituzionali non definite In modo circoscritto
.. dalf
5 ,'.;aj-tI;ribfuite ai Comuni tutte le funzionf ammi

iordinamento. Infatti Vart. 2 del D.P.Reg, 1 febbraio 2005 n. 3/L dispone che "sono

nistrative di interesse locale Inerenti allo svifuppo

"
..

Lrale, sociale ed economico delfa popolazione..
-/ Inoltre, come sostenuto da questa Sezione di controllo nella delibera/parere n. 3 del 14
Yennaio 2009, “spetta al singolo Ente valutare quall siano le necessita della comunita locale e,
nell‘ambito delle compatibilita finanziarie e gestionali, stabilire le “politiche” necessarie per
soddisfarle” purché pero “lassunzione di nuove partecipazioni societarie o il mantenimento
delle attuali venga decisa in base ad una corretta ed obiettiva analisi che risulti in ‘modo
motivato e trasparente nella relativa delibera dell’'organo consiliare, e avvenga nefl'ottica det
generale contenimento degli oneri”. _ _ .

Chiaramente centrale risulta dunque I'obbligo motivazionale. Come evidenziato dalla
Sezione, di centrollo per la Lombardia, nelle singole delibere ex L. 244/2007 si impone una
puntuale illustrazione dei presupposti di fatto e del conseguente iter logico seguito
dal’Amministrazione. ‘Conseguentemente, non sono rispettose dei parametri normativi le
delibere contenenti mere ripetizioni del dato legale.

Prendendo in considerazione le delibere pervenute che presentano elementi dl
perplessitd, si evidenzia che: _ ) , , _
- alcune prendoeno in considerazione solamente le partecipazicni in societd, come previsto

© dall'interpretazione letterale della norma, altre anche consorzi, fondazionl, ed altri Enti;

- altre sono incomplete, ovvero non esaminano tutte le partecipazioni detenute dall’'Ente
locale (esempio: Comune di Brentonico, Comune di Villa Rendena, Comune di
Ronzone)*?*:

122 1| comune di Daiano ha effettuato la ricogniziong delle nartecipazionl socletarie con la deliberazlone n, 2 del 26
marzo 2014 (trasmessa con nota prot, D243-1368 dei 23/04/2014}, .

123 1| comune di Vallarsa ha effettuato la ricognizione delle partecipazioni societarie con ta deliberazione n. 48 del 30
dicembre 2013. _ .

124 ~omune di Brentonico per ISA e Intesa san Paolo, Villa Rendena per ISA, Ronzone per ISA. -
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- . ed in molti casi sono emersi rilevanti deficit motivazionali: le motivazioni sono assenti,
" incomplete, o poco chiare, - e C -

-A tal proposito sl segnala che in relazione all'obbligo motivazionale, sia il Servizio
autonomie locali della Provincia autonoma che il Consorzio dei Comuni Trentini, nelle numerose
circolari e note Informative adottate, hanno fornite ai Comuni alcuni elementi di supporto alla
valutazione della conformita delle partecipazioni e€sistenti, di seguito riepitogati:

+ - per le cosiddette “societa di sfstema”, costituite dalla Provincia, I'adeslone da parte degli
Enti locali' talora prevista e quindi legittimata dalla stessa legge istitutiva della societ, in altri
casi esse svolgono servizl pubblici locali (ad es. Trentino Trasporti Esercizio S.p.AY), in altrl
esse si occupano di attivita strumentali al funzionamento degli Enti (ad esempio Trentino
Riscossioni S.p.A. o Informatica Trentina S.p.a.); . - ‘ s

» - perle Azlende per il turismo (A.P.T.), |'adeslone da parté dei Comuni ricadenti netl'ambito
territoriale di riferimento e la presenza di una loro rappresentanza nell’organo esecutivo sono
espressamente previste dalla L.P. 11 giugno 2002, n, 8 (Disciplina della promozione turistica in
Provincia di Trento). II mantenimento delle partecipazioni pud quindi essere autorizzato a
prescindere dalla valutazione dei requisiti previsti all'art. 3, co. 27, della L. 244/2007; '

. per le societa aventi ad oggetto l'esercizio dl attivitd elettriche, I'art. 1 del D.P.R, 26
marzo.1977, n. 235 (norma di attuazione dello Statuto speciale in materia di energia),
conferisce agli Enti locali la facoltd di esercitare le attivita di produzione, importazione ed
esportazione, trasporto, trasformazione, distribuzione, acquisto & vendita di energia elettrica,
anche mediante societa di capitall, nelle quali gli Enti locali medesimi o le societa da essi
controllate posseggano fa maggioranza del capitale sociale. Tall attivits sono quindi consentite,
nel limiti previsti daf D.lgs. 16 marzo 1999, n. 79, che attua la direttiva comunitaria recante
norme a tutela della concorrenza per il mercato interno dell'energia elettrica, sulla base della
norma di attuazione; L

»  per le societd che gestiscono implanti di risalita, secondo quanto sostenuto nel pa?;e(ﬁ"” mm%

3/2009 di questa Sezione di controllo, I'ammissibilitd delle partecipazioni degli Enti jeall
riconducibile al dettato della L.P. 21 aprile 1987, n. 7 (Disciplina delle linee funiyiaris
servizio pubblico e ‘delle piste da sci), che attribuisce espressamente la natura Sa]

i sarvizi

pubblici a tall attivita. =~ . : : _ AR
L'adesione alle societd sopra menzionate, che rappresentano una parte rilev)
complesso delle partecipazioni detenute dagli Enti locali, poteva dunque essere motivata’s ai
Consigli comunali semplicemente riportando le argomentazioni sopra descritte, ma ne MEne
questo & stato fatto da tuttl gll Enti. Analogamente solo alcuni Enti hanno utllizzato il fac-sifn
di dellbera di autorizzazione per loro predisposto dal Consorzio dei Comuni. - S

Si rileva dungue una generale e scarsa attenzione degli Enti locali nei confronti dei

provvedimenti adottati dalla Provincia autonoma di-Trento e dal Consorzio dei Comuni trentini
che forniscono loro supporto nello svolgimento delle attivithd istituzionali. Oltre alle
considerazioni sopra riportate, si segnalano, per la particolare rilevanza, le seguenti carenze
motivazionali: ) 3 o . 7 PO -

- Comune di Bolbeno: la partecipazione riella socletd Bar Silvia-S.r.1., trasformata in Silvia
S.p.a. non & stata motlvata nella delibera di ricognizione. 1l Consiglio comunale segnala che Ia
partecipazione & gia stata motivata nelle delibere n. 33/2007 e 4/2008, che perd non risultano
pervenute a questa Sezione; . - _ ‘ S

- Comune di Cimego: nella delibera di ricognizione si. elencano le societd partecipate dal
Comune e l'attivita da esse svolta, ma poi non si motiva il mantenimento di clascuna singola
socleta, bensi si fa un generico riferimento al dato legale; e

- Comune di Cis: nella delibera di ricogniziong st elencano le societd partecipate dal
Comune e l'attivita da esse svolta, ma poi non si motiva il mantenimento di_ciascuna singola
societa, bensl si fa un generico riferimento al dato legale; . . - o o

- Comune di Faver: nefla delibera di ricognizione si elencano le societd partecipate dal
Comune e si afferma genericamente che esse rispettano i presupposti stabilitl dalla legge;

- Comune d] Sarnonico: nella delibera di ricognizione si elencano le soclet? partecipate dal
Comune e si afferma genericamente che esse rispettano | presupposti stabiliti dalla legge;

- Comune di Tuenno: la partecipazione del Comune nella Cassa Rurale di Tuenno non viene

motivata in quanto definita simbolica dallo stesso Comune.
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~~persequimento delle ~finality ~ istituzionali dell'Ent

Sono state inoltre osservate rilevanti discordanze in merito alla valutazione effettuata da
Comuni diversi sulla propria partecipazione neila medesima societd. In particolare si rileva che
in alcuni casi, evidenziati nelle tabelle successive, tali differenti valutazioni hanno indotto alcuni
Enti alla dismissione di determinate partecipazioni ed altrl al mantenimento delle stesse,

~ Si ricorda che la L. 244/2007 prevede il mantenimento delle societd che non svolgano
attivity di interesse generale solo qualora reputate “strettamente necessarie: per |l

P T

mantenimento dovrebbe essere orientata a dimostrare | presupposti di detta “stretta
necessitad™ ) : : :

azion] in A
et “"“"“%

Comune Motivazione Comune Motivazione

{a partecipazione non ha raglon d'essere in quanto |

servizi economici svolti dalia stessa sono stati di Tutte le societd detenute dallEnte rientrano
recente acquisltt da socletd quali |2 Tregas ed { costi tra quelle strettamente strategiche per Ik
Bersone sla in termini economici che In terminl di pestione gel | Cimego perseguimento delle attivita Istituzionall ed
pacchetto azionario, assal esigue che deve sostenare erogano un servizle pubblico locale di
il Comune, non giustificano I mantenimento di tale ‘| interesse generale. :

partecipazione azionaria.

La partecipazione non ha ragion d’essere in quanto i
! servizi economict svoltl dalla stessa sono stati di
recente acquisiti da societd quall Gludicarle Gas
S.p.a. e Tregas S.rl. ed 1 costh sla in termini
economicl che in termini di gestions del pacchetto
azlonario assai esiguo che deve sostenere I! Comune
non glustificane i mantenimento’  di tale
partecipazlone azicnaria, )

La societh svolge un servizio pubblico locale,

Condino h
quindi un servizio di interesse generale.

Lz societd svolge un'attivitd che non costituisce
servizio pubblico lecale, persegue finalitd di tipo
prettamente imprenditoriale e non presenza qued . . ? .

caratteri di ingrenza con Il territerio e strategictta Pleve di Bono g;ﬂt‘e;\dt?lcait.rers]:e q;ollzati:j-lm b_ogsa‘ ealescllusa]
rispetto &l perseguimento delle finallta istituzionzll | o 27;_3_p31adm::{ . 22:'/203?05'2'0“ cul 8
proprie del Comune. ‘ =la L '

= Le attivity svoite dalla socleta non presentano L et 4 . s escl
“astel caratteristiche inerenti con il territorio o strategicith | dalﬁoc e"a eTsen ° c|||uot3|a n ?rsa d esc].usal
"Eonding rlspetto al perseguimento della finalith Istituzionali rezzc a ;_r[’_pafzz FIHEL dze e disposizionl di cul a
e proprie dell'Ente jocale ca, - cella L. 44/2007.

La parteclpazione non ha ragion d'essere in quanto i
servizi economicl svoltl dalla stessa sono stati di
racente acquisiti da gocietd guall la Tregas ed i costi
pPaone sia In terminl econamicl che in terminl di gesticne del

: pacchetto szionario assal eslguo che deve sosteners
Il Comune nen giustificano il mantenimento di tale
partecipazlione azionarla.

Motivazione non leggibile perché la delib, & stata

La societd svolge un servizio pubblico lacale,
quindi un servizio di Interesse generale, ed

Prasp

g". Consegientemente; | g declslone di

trasmassa parzlalmente,
Fonte: Corte dei contl con datf delle delibere di ricognizione del Comuni.

Dall'analisi dei dati inseriti dagli Enti locall nel sistema S.I.Qu.E.L, relativi alle
partecipazioni societarie da essl-detenute al 31/12/2012, risulta che permane la parteclpazione
in A2A dei sequenti Enti: ' _ o ' )

- Comune di Bersone:; 0,00001% (nohostante la decisione di dismissione);
-~ Comune di Bondone: 0,00001% (I'Ente non ha fatto la delibera di ricognizione);
- Comurie di Brione: 0,00001% o ' '
- Comune di Cimego: 0,00005% i
- Comune di Condino: 0,00001% o _ _
- Comune di Lardaro: 0,01% (I'Ente non ha fatto la delibera di ricognizione);
- - "Comune di Pleve di Bono: 0,00001% - :
- Comune di Prezzo: 0,00001% S
- ' ¢comune di Roncone: 0,00001% (I'Enté non ha fatto la delibera di ricognizione);
- Comune di Storo: 0,00001% (I'Ente non ha fatto la delibera di ricognizione); -

Tra | Comuni che avevano deliberato la dismissione della partecipazione, il solo Comune

di Bersone non risulta, al 31/12/2012 aver ancora concluso la procedura,
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Mo_th'f"r'izione"

poter procedere all'acquisto della quota.

defla socletd. Alla luce di quanto disposto dalla L,
24472007 I Consiglio comunale ritlene di non

Comune Motivazione Comune ) .
L'art. 2 dello statuto comunale, ed In particolare
Le azionl non sono titll negoziablll e di fatto [ ]a‘tt)l:\c')li:égé Earﬁ(;:isz?atw: dnel ?Qoﬁnr;:rigfgt':ngeul:
Nave San Rocco | loro acquisto & configurablle quale Intervento di Cagné b ; ] f | I
rattere solldaristico, ere - assoclazion!, e favorisce- ‘la- funzione
ca soclale  della cooperazione a carattere df
mutyalita, T 0 -
La partecipazione non & strettamente necessarla ¢
per il persegulmento delle finallth istituzionali det :i ag. ngEili::%E”tE;:n?lu’]é’;i;lf:emsizgé‘;‘za';:
: Comune; |l principlo statutario della "promoziona - BVt b Fe nilative del velontaors ol
Rovereto delle polltiche e delle inizlative di- pace e di | Romalio Ilbere’aééoclazio'ni' & favorisce la funzione
cooperazione per lp svlluppo” pud essere attuato soclale della cooperazione a caratters o
con altre Inizlative ed altri strument| pl adeguat) mutoalits.. - P )
dl quello della'parl':eclp_azlone societaria. S ot - -
Con l'ordine del -giorno 11/09/2007, n. 100 N R
Conslglie comunale aveva Impegnato Il Sindaco e | -- -
Trento {la Glunta a procedere ail'acquisto- di un@ quota | -

Fonte: Corte dei contl con dat] delle deilibere di ricognizione del Comuni,

Dall’analisi dei déti..- inseriti dagli Entl locall nel

sistema S.I.Qu.E.L. relativl alle

partecipazioni societarie da essi detenute al 31/12/2012, risulta che permané Ia partecipazicne
in Mandacar( ONLUS del seguenti Enti:
-~ Comune di Cagnd: 0,01552%;

- - Comune di Romallo: 0,01%

Tutti gli Enti che avevano deliberato la dismissione delfa
ottemperato a quanto stabilito..

L IN

mantenimento delle partecipazion! in

Motivazione

. ) Motivazione
L'atblvith svolta dalla societd risulta estranea Le finalith persegulte dalla sccletd palornin:
Cles alle previsioni dell'art. 3, co. 27, della L. | Arco sintonia con gil scopi e gli obiettivi pregrammatiel]
244/3007, . det Comune (art. 5 Statuto),
L'attivita svolta dalla socletd risulta estranea La societa, pur non svolgendo attivitd qualificabll
alle previslonl dell'art. 3, co. 27, della L. come’ - servizio - pubblico- - locale,  gestlsce
24472007 in quanto non riconduciblle a finalit | Basefga di Plhé finanziamenti di provenienza e con finality etiche,
Tassullo - Istituzionall o a finality di interesse generale. 8 finallzzatl precipuamente alla - promozione del
) La societd sf occupa Infatti di raccolta del volontariate e dell'assoclazionismo, pertanto
risparmio ed esercizio del credlto. risulta sicuramente di interesse generale.

Cagnd

‘to. 9, precisa che it Comune sostiena le attivitd e

L'art. 2 dello statuto comunale, ed in particelare il

te Inizlative del wvolontariato e delle  libere
assoclazioni e favorisce la funzione sociale della
ceoperazione a carattere di mutuzlita.

Lavis

Le azionl della societd non sono Htgli negoziabili e
di fatte ¥l loro acquisto & configurabile quale
Intervento di carattere solidaristico.

Remallo

L'art, 2 dello statute comunale, d in particolare il
¢o. 5, precisa che It Comune sestiene le attivith e
le Iniziative del volontarlate e delle libere
associazionl e favorisce la funzlone soclale delfa
copperazione a carattere dl mutuglita; ~

Trento

L'adeslone alla socletd - & motivata dalla plena
condivisione degll oblettivi di. cui la, societd sl
propone il raggiungimente.
1l mantenimento della partecipazione & coerente
con guanto previste dallo Statuto all'art. 74, co, 4.

Volano

L'attivith svolta dalla socletd Fresenta una forte
connessione con |l terrtorle " ed & valutata
dall'Amministrazione  quale " strategica per 1a
promozione delfo sviluppo della popolazionea locale
sotto il proflio culturale/soclale/economico,

Fonte: Corte dei conti con dati delle delibere di ricognizione dei Comuni,
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Dallanalisi dei dati Inseriti dagli Entl locall nel sistema S.I.Qu.E.L. relativi alle
partecipazioni societarie da essi detenute al 31/12/2012, risulta che permane la partecipazione
in Banca popolare Etica soc, coop. dei seguenti Enti:
- Comune di Arco: 0,017% o
- Comune di Baselga di Piné; 0,004% -
- Comune di Cagno: 0,01%

- — <~ Comane di Clesr0;0142%; ' —

- _Comune di Romallo: 0,0045%
- Comune di Tassullo: 0,00149%
- Comune di Trento: 0,03558%
- Comune di Volano: 0,01%

‘Nessuno degli En'ti che avevano dellberato la dismissione della societd risulta quindi aver
ottemperato a quanto stabilito dal Consiglic comunale,

joni in "Trafcro C{es-Ma.’é”S. .8,

Comune Motivazione Comune Motivaziohe
L'attivita svolta dalla soclefé risulta non Linlzlativa- assume un Interesse dl carattere
Dimaro rispetiosa dei requisiti previstl dall'art, 3, | Cavizzana 3ener§slle per la coliettivita loca_]e, tenuto'contn
co. 27, della L. 244/2007. _ el migllcramento della viabllitd qualora [opera
refr fosse effettivamente realizzata,

Cattivita svolta dalla  societd, volta alla
progettazione, costruzione € gestione di un
tunnel stradale, presenta una forte connesslone

Lattlvitd svolta dalla socletd risulta non ?JOII-;‘A ”I i tter.rltorlo IEd " té i valutatla
rispettosa dei requisttl previsti dall'art. 3, Comrmezzadura a Immns razione  quale sdra egica per -la
co. 77, della L, 244/2007. 5 popolazione e per o sviluppo _ella popolazione
! locale sctto il profilo
culturale/soclale/econamico, costituendo
pertanto attivith strettamente necessaria  al

perseguimenty delle finalita istltuzionali.
‘ : L'attivits svolta dalla secletd costituisce servizio
L'attivitd svolta dalla societd non rientra tra strumentale  alio  svelgimento  del  compiti
le attivity consentite dall'art. 3, co. 27, | Croviana -~ |istituzionall del'Ente ¢, pertanto, rentra fra

quelie strettamente necessarie al
persegulmento delle finalita istituzlonall.”

Lattivita  svolta dalla societd, volta aila
pregettazioneg, costruzione e gestione di un
tunnel stradale, presenta una forte connessione

della L: 244/2007,

. L'attlvitd svolta dalla societd risulta ncn SDH'A ". | tterlrltoric [ed " te | valutatia
Vermiglio rispettosa del requisitl previstl dail'art. 3, | Mezzana a Emmln siraz on!e q:lla € sdraueg ca I'J31 a
co. 27, della L. 244/2007, ; popolazione e per lo sviluppe della popolazione

! locale sotto il profilo

: : culturale/sociale/economice, costituendo

pertanto attivitd strettamente necessaria &l
perseguimento dells Analitd Istituzionall,

L'lniziativa assume un interesse di carattere
generale per la collettivith locale, tenuto canto

Rabbl del miglloramento. della viability qualora l'opera
fosse effettlvamente realizzata.
Terzolas La societd svolge un servizio pubblico locale,

quindl un servizio di interesse generale.

Fonte: Corte dei contl con dat! delle delibere di ricognizione del Comuni,

Dalla deliberazione n. 32 del 27 novembre 2013 del Comune di Rabbi, trasmessa a
questa Sezione di controilo, & emerso che la societd, avendo incontrato rilevantl difficoltad nella
realizzazione del proprio scopo, ha cessato definitivamente la propria attivitd a far data dal 21
novembre 2013,

9.4.1 Esiti delle decisioni assunte dai Comuni

Per completare il quadro delia verifica delle delibere dl ricognizione delle societa
partecipate da parte degli Entl locali & stato appurato lo stato di attuazione deile decisioni. di
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dismissione delle partecipazioni che; secondo guanto stabilito dal Consiglie comunale, non
risultavano rispettose dei requisiti stabiliti dallart. 3, co. 27, della L. 244/2007.

In relazione alle procedure di dismissione, la Sezione regionale di controllo per la
Lombardia, nel parere 48/2008 ha precisato che “fe pubbliche amministrazioni entro if termine
fissato per legge devono avviare la procedura di dismissione, ma non obbligatoriamente
completarne [fter. E cld per evitare svendite o speculazioni del soggetti - privatl nella
determinazione def prezzo di acquisto delle partecipazioni o della societa in mano pubblica”,

Essendo il termine previsto dalla legge da ultimo stabilito nel 31 dicémbre 2010, la
verifica relativa al completamento delle procedure di dismissione & stata effettuata"dopo un
congruo periodo di tempo, ovvero utilizzando 1 dati $.1.Qu.E.L. riferiti al 31 dicembre 2012.

Le “partecipazioni, dove sono state rilevate importanti discordanze in merito ~ alla
valutazione effettuata da Comuni diversi, sono gia state considerate anche con riférimento a
questo aspetto. : o ' S

La verifica che segue & stata' dunque concentrata sulla restanti partecipazioni,” In
relazione alla quali € stata allfunanimit rilevata linsussistenza del presupposti stabilit! dali*art,
3, co. 27, della L. 244/2007: S : S

Tabella 61: verlfica dismissione partecipazioni

R e Y

Istituto Atesino di Sviluppo | Breguzzo Brentonico (0,00001%)
(1SA) S.p.a. Caldonazzo Cles (0,00013%) -
Cavareno Dimare (0,01000%)
Cles Fondo. (0,00001%)
Commezzadura Malé (0,00006%)
Dimaro- Roncene (0,00210%) - -
Fiera dl Primiero ‘Ronzone (0;00.0.20‘1‘10) -
Fonde Villa Rendena (0,00001%)
Mal& :
Sarnonico
Trento
Finanziaria BTB 5.p.a. Cavareno
Cles
Commezzadura
Dimaro
Flera di Primiero
Malé
Ruffré-Mendola
La Minela Soc. Coop. Cles
Mediocredite Toscano Flera di Primiero
::?at? dei Paschi di Siena Malk
Acqua Val Fredda S.r.l. Mezzocorona Mezzocorona (20%)
Pergine Sviluppo S.r.l. Pergine Valsugana
:221;ﬂlé;:ooperatlva Brenta | oo Lorenzo In Banale
Tassullo 8.p.a. Tassullo Tassullo (1,31%)
Tonale Energia S.r.l. Vermiglio Vermlglio (70%)

Fonte: Corte del contl con dat! delle delibere di ricognizione del Comunl.

Oltre alle citate delibere di ricognizione,

gli Enti locali sono tenuti ad inviare a questa

Sezlone qualsiasi successiva motivata delibera di costituzione o assunziore di nuove
partecipazion! In societa. In merito a tali successivi adempimenti, risultano’ pervenuti |
provvedimenti di cui allallegato 2. Dal dati in possesso di questa Sezione & possibile affermare
che la.maggior parte dei Comuni non-hanno cognizione, o comunque non rispettano, tale
prescrizione normativa. A titolo di esempio si ossefva che non risulta pervenuta alcuna delibera
motivata che autorizzasse la partecipazione dei Comuni alle seguent societd, costituite
successivamente al 31/12/2010: ' '

. Lozen energia S.r.I, - Comune di Canal San Bovo;

. Alto Noce S.r.l. - Comuni di Peio e Ossana;
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. Altipiani Val di Non S.p.a. - Comuni di- Malosco, Ruffré, Sarncnico, Taio, Smarano,
Cavareno, Vervd, Ton, Fondo, Ronzone, Coredo, Romeno e Tres'?;
. Andalo Gestioni S.r.l. ~ Comune di Andalo.

10. Spese di rappresentanza

1 dat] relativi alie spese di rappresentanza sosten
rinvenuti dalle relazioni degli Organi di revisione contabile. Dalle relazionl emerge che sono
201 gli Enti che riportano guesta tipologia di spesa, per un importc complessivo pari ad euro
654.206,39, Per 11 Enti'? il Revisore afferma che I'Ente non ha sostenuto alcuna spesa e per |
restanti 6 Entit?” non & rinveniblle alcun dato nella relazione. Inoltre si & constatato che 58
Comuni non hanno emanato il regolamento che disciplina la materia, mentre per 57 di essi il
dato non & stato indicato nelle relazioni degli Organt di revisione contabile,

Entrando nel merito, & stato esaminato l'oggetto della spesa negli Enti con magglore
incidenza pro-capite e si & constatato che vi sono inserite spese non sempre agevolmente
collegabili a spese di rappresentanza. Da segnalare inoltre che per tre Enti, precisamente
Ragoli, Pellizzano e Brez, |la spesa pro-capite si aggira tra i 16 e i 14 euro pre-capite. In questa
sede non & stato possibile fare ulteriori approfendimenti.

Per quanto concerne le spese degli Enti con popolazione superiore ai 5.000 abitanti, | dati
sono riportati nella tabella che segue, L'Ente con la spesa pro-cepite pil elevata risulta essere
il Comune di Borgo Valsugana con un importo di euro 3,03,

TRENTO 115,540 |dato non dispenibiie | € 50.744,11 | € 0,44
ROVERETO 38.141 |dato non dispcnibile | € 32.348,73 | € 0,85
PERGINEVALSUGANA 20.700 |dato nondispenibile | € 14.028,98 | € 0,68
ARCO 17,038 |n.3/2008 £ 15.684,95 ; € 0,82
RNA DEL GARDA 16.052 |datc non disponibile | € 15.177.27 | € 0,95
MORI 9,672 |date nondisponibile | € 567585 | € 0,58
ALA 8,908 |non adotaic € 1662,25 | € 0,18
LAVIS 8.7758 In, 102/2000 £ 474355 | € 0,54
LEVICO TERME 7.875 |n. B985 € 549323 | € 0,72
MEZZOLOMBARDO 8.948 |n, B8/2000 € 402582 | € 0,58
BORGO VALSUGANA 8.908 |dato non dispeniblle | € 20.94141 | € 3,03
CLES 5.809 [n, 54/88 € 5.674,02 | € 0,88
LEDRO 5.455 [non adottato € 5.683,22 | € 4,10
MEZZOCORONA 5.279 [n.76/2000 €  D.384,34 | € 1,78
TOTALE 273.709% € 182.466,43 | € 0,70

Fonte: Corte dei conti con dati delle relazioni dei Revisori

Si invitano gli Entl ad individuare criteri oggettivi e predeterminati per definire le spese di
rappresenianza e, in particolare per i Comuni che ancora non lo hanno, di dotarsi dello

125 1 comunl di Coredo (con nota prot. 2373 del 24 aprife 2014), Taio (con nota prot. 3831 del 30 aprile 2014}
Smarano (con nota prot, 1237/14 del 2 maggie 2014) hanno. comunicato di non aver ritenuto necessaria la
trasmissione della delibera del conslglio comunale relativa afla costituzlone della socleta Altipiani Val di Noni spa pelché
2ssa & nata dalla fusione per Incorporazione dl tre societd preesistent! (Alta Val di Non spa, Monte Nock Ruffré Mendola
e Predala spa) gla partecipate dai tre Comunl e, pertanto, non si tratta di una assunzione di nuova partecipazioné. In
allegato alle sopra citate note i Comunl di Coredo € Smarano hanno tuttavia cttempersto allinvio delle suddette
deliberazionl, mentre il Comune di Taio no. .

126 gglbeno, Castello Tesino, Cimone, Comano Terme, Dorsino, Grauno, Segonzano, Sfruz, Spormaggiore, Tione di
Trento e Vignola Felesina. _

127 pasaneile, Commezzadura, Nanno, Pomarolo, Telve di Sopra & Trambileno.

128 an nota prot. 7415 del 16/04/2014 &t Comune dl Borgo Vilsugana precisa it carattere “una tantum” per euro
14.366,52 della spesa effettuata nel 2012.
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specifico regolamento®. S| invitano, altresl, gli Enti a prestare attenzione anche alla

programmazione della spesa e alla successiva fase di rendicontazione, per consentire una

adeguata valutazione della rispondenza ai fini pubblici delle spese stesse & per assicurare
massima trasparenza e conoscibilita. - . : o

11, ,' In veh tario

del R.D. 3 marzo 1934, n, 383, stabiliva che “appartengono al conto generale del patrimonio: il
valore degli Immobili, giusto | relativi registri di consistenza e quello dei mobili, del materiale
ed altre attivita risultanti dagll inventarl, | crediti e debiti e fle variazioni di ess|, sia che
provenganao dalla gestione del bilancio, sia che si verifichino per aftra causa”, Inoltre, I'art, 289
del medesimo Testo unico dettava indicazioni sul modo con cui gli stessi dovevano. essere
tenuti. Successivamente la normativa si & evoluta sino all'approvazione del D.lgs. n, 267 el
2000 (TUEL), ma si pud affermare che | “principi” che regolano gli inventari sono. rimasti
pressoché Invariati, Nel TUEL Iart. 230" al co. 7 prevede che: "Gli Enti focali provvedono
annualmente . alf'aggiornamento . degli inventari”, 1 principi contablli- contenuti- nel . testo
deli'Osservatorio per la finanza e la contabilith degli Enti locali*® rammentano che tra i.registri
contabill raccomandati per le rilevazioni di una corretta gestione vi & I'inventario . che a
dimostrazione delle risultanze d'esercizio, tra le fasi operative preliminari di riscontro e verifica,
vi & aggiornamento dell’inventario. L _ _ PR _
La normativa vigente impone la classificazione, la redazione e I'aggiornamento annuale
dell‘inventario dei beni moblll ed immobili dell’Ente. Le informazioni censite sono suddivise per
condizione giuridica e categoria, ognl singolo cespite & assoclato alla struttura organizzativa;f‘“‘“g*" .

Per quanto concerne gli Enti locali la normativa di riferimento & remota, infatti Vart. 303

dell’Ente, ed valorizzato ed ammortizzato ai sensi delle vigenti disposizioni In materfa,

La funzione primaria degli inventari & quella di descrivere e riportare una valuta#idre:
della “ricchezza” dell’Ente, Indipendentemente dai singoli fattori gestionall del patrimonjo. ¢He’
possono verificarsl durante un esercizio. Non esistono meodelli ufficiali per gli invent i} gl .
attuali sistemi informatici soddisfano tutte le esigenze e si collegano, al finl descrittivi, alle voci .
del conto del patrimonio. T A

Le fasi di inventariazione prevedono la ricognizione, la classificazione, la descriziong. <
valutazione e |'aggiornamento. L'art. 230 del TUEL ha recepito, perla fase della valutazione, gli.i
stessi criteri del precedente ordinamento finanziario e contabile degli Enti locali*®2, - -

I principali contenuti dell'inventario quindi, comprendono una fase descrittiva e una fase
di valutazione del patrimonio, a prescindere dall'appartenenza o meno dei “fatti” registrati ad
un determinato esercizio amministrativo; nel conto del patrimonio sono poi riportati i risultati

delle operazioni gestionali che hanno modificato il valore dei bene nel periodo di competenza
economica. ‘ : ,

La tipologia dei benl inventariabili comprende: o : _

. Beni demaniali (artt. 822 e 824 Codice civile): la loro natura ne prevede la destinazione
all'uso pubblico, mancane di un vaiore di mercato; - -

. Beni patrimoniali (art. 826 C.C.): sono soggetti alle norme dettate a -tutela della
proprieta, pur restando soggetti al regime giuridico degli Enti pubblici. Potendo. essere
oggetto di scambio hanno un valore di mercato. o
Prima del D.lgs. n.77/95 era richiesta la valutazione dei soli beni patrimeniali, senza

alcun criterio di valutazione, mentre per i beni demaniali, data la loro natura “ad uso pubbiico”,

era necessaria |a sola descrizione. Con l'art, 230 (ex-art. 72 D.Igs. n. 77/1995), co. 4, del

TUEL'™ | legislatore ha fissato | criteri di valutazione dei beni del demanio e del patrimonio. Il

co. 7 dello_ stesso _articolo prevede che: "Gl Enti  locali provvedono annualmente
allagglornamento degli inventari”.

[l

129 riguardo il Comune di Trento, con nota prot. C_L378/S013/70247 del 24/04/2014, precisa che per la corretta

gestione delle spese di rappresentanza si & dotato di dispostzioni interne, pur non redatte in forma di regelamento.

130 conto del patrimonio e contl patrimoniall speciall.
131 ministero dell’Interno - Osservatorlo per la finanza e la contabllitd degll Entl localt - Finality e

contabili degli Enti locall - Testo approvato dall'Osservatotio il 12.03.2008 - principi nn. 2 e-3.
132 D.lgs. n. 77/1995, che ha statulto principl di valutazione omogenel per tutti gli enti.
133 Testo Unico Enti Locall - D.lgs. n 267/2000.

postulati dei principi
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La fase dell'aggiornamento dell'inventario, glla quale gccorre provvedere almeno una

volta per ciascun esercizio finanziarlo; sl riferisce alle variazioni del ben! mohili e immobili, a
fini del calcolo degli ammortamenti, delle rivalutazioni, dell’aventuale cambio di ubicazione dei
beni, delle rottamazioni, delle eventuali aste per i beni obsoletl.

Per la Provincia autonoma di Trento nel Testo unico dell'ordinamento contabiie e
finanziario nei Comuni della Regiore Trentino A/A degli Enti Jocali*®, I'art. 36, co. 1 specifica:
"1 Comuni_provvedono annualmente all’aggiornamento dei foro_inventari. Il regolamento

interno stabilisce a tale proposito le categorie def beni non inventariabili in ragione defla foro
natura di beni mobili di faclle consurmo o di modico valore”. Le principali innovazioni rispetto
alla disciplina precedente riguardano: B

- le modalita di valutazione def beni, compresi quelli demaniali;

- l'aggiocrnamento annuale dell’inventario. :

. la normativa, non delimitando il tipo di inventariazione e non- prescrivendo una
modulistica precisa per la tenuta degli inventari, concede ampia liberta nella definizione
dell'inventario nei i regolamenti contabili comunali, nelta scelta delle categorie di beni non
inventariabili e nella stessa modallta di tenuta degli inventari.

L'art. 49, co. 1 del T.U.R.L.O.C. detta inoltre; “I Comuni provvedono al completamento
degll inventarl e alla ricostruzione degli statl patrimoniali entro i termine fissato dalla
deliberazione della Giunta regionale prevista dall‘art. n. 517,

La gestione inventariale dei Comuni trentini & in alcuni casi “in disuso” e
“presumibiimente” ritenuta non fondamentale. Cid non consente la corretta attivazione e/o
aggiocrnamento delle procedure informatiche e non.

Una situazione aggiornata, permette di collegare I'lmpianto contabile dell'inventario al
patrimonlo. Si consideri Inoltre che la predisposizione degli inventari rappresenta la fase
preliminare allintroduzione della contabllita economica negli Enti locali*®®, Senza inventari
aggiornati non & possibile infattl determinare il valore di; ammortamenti e rimanenze.

i, Inventario - situazione complessiva
h 'S .
P‘analisi delle Informazioni relative all'inventario dei 217 Comuni, estratte dai Reports

- della P.}govincia Autoncma di Trento, rileva che:

;179 Comuni hanno dichiarato di avere un inventario;

‘-‘1"0 Comuni hanno dichiarato di non avere un inventario;

+28 Comuni non dichiarana nulla a proposito.

‘,‘;f' Dei 179 Comuni che hanno dichlarate di avere inventarlo, 140 hannc segnalato
&sattamente lo stato dell’aggiornamento come segue:

- il Comune di Cagnd & aggiornato al 1994;

- i Comuni di Clnte Tesino & Tres sono aggiornati al 1997;
- il Comune di Telve di Sopra & agglornato al 1999;
- il Comune di Pieve Tesino & agglornato al 2000;
- il Comune di Roncone & aggiornato al 2001;
- il Cornune ci Villa Rendena & aggiornato al 2003;
- i Comuni di Cavedine e Scurelle sono aggiornati al 2008;
- il Comune di Molveno & agglornato al 2009;
- 4 Comuni hanno un inventario aggiornato al 2010;
- g Comuni hanno un inventario agglornato al 2011.
- il Comune di Fiava ha un inventario aggicrnato al 2013;
- 116 Comuni hanno un Inventario aggiornatoe al 2012;
I 10 Comuni che hanno dichiarato di non avere un inventaric sono: Castelfondo, Cimone,
Daone, Garniga Terme, Lasino, Luserna, Spera, Sporminore, Vermiglic, Villa Agnedo.
I 28 Comuni trentini che non hanno dichiarato nulia in proposito sono: Bersone, Bondo,
Bondone, Brentonico, Brione, Campitello di Fassa, Campodenno, Castel Condino, Cavalese,

134 1 ) R.L.0.C. — DPRG 01.02.05 n. 3/L modificatc con DPRG n. 25 def 03.04.13,

135 | rarticolo n. 51 del T.U.R.L.O.C. richiama diverse materie che la Glunta reglonale con deliberazione autorizza,
deflnendone i tempi di appticazione, : ’

138 payisione del sistema di contabillth delle Autonomie locali disciplinate dal D.lgs, 118/ det 2011, In materia di
armonizzazione dei sistemi contabill e degli schemi di bilanclo delie Regloni, degli Enti locail e del lora enti.
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Condino, Daré, Drena, Faedo, Giovo', Lardaro, Lavarone, Mazzin'®, Montagne, Nogaredo,
Pieve di Bono, Praso, Prezzo, Ronzone, Rumo, Tione, Vaifloriana, Volano, Ziano di Fiemme.

11.2 Inventario ~ Comuni sopra I 5,000 abitanti -

La rilevazione sotto riportata e circoscritta aj quattordici - Comuni  con pépolazione
superiore ai 5.000 abitanti, sulla base dei dati fornfti dal Reports della Provincia Autonoma di
Trento e dalle Relazioni dei Revisori, consegna una situazione aggiornata all’esercizio 2012 di
riferimento, tranne che per-i Comuni di Ala e Mori, II Comune di Ala dichiara di avere  un
inventarioc di tipo contabile e non fisico e le delucidazion| pervenute®® confermano |'assenza di

un inventario di tipo fisico. II Comune di Mori dichiara di avere un inventario, non agglornato al
201240, , L s o

Tabella 63: spese df rappreséntanza con popolazione superiore ai 5.000 abitant!

_ e INVENTARIO DI SETTORE {ULTIND ANNO BT AGGIDRN AMENTO)

comug - | Presenza | o0 Immabl| marat e Immobilie] - Debiogi|

Lo el Tt et | o 'BENI  |finznziarie] Rimanenze | Conferiment f 2" 0 € | i
INMCRILL | MOBIY | - - : :

IER no nd nd nd nd - nd nd nd nd _nd
%m & 012 nd 2012 | o1 2012 nd 2012 2082 [ nd-
Va;é!&ana s 21z |- 2012 | 2002 ! o012 | 2010 ad 2012 2012 | 2012
Cles s 2 | 2012 2012 i) 2002 nd 2012 22
Lavis si | o1z 1 o1z 2012 | 2012 | 2012 0 2012 01z
Ledro 1 e 2012 [ ud nd 1 nd Cond " pd nd 1 nd
Levico Terme | s 2012 2012 | 2012 | 2mz | oo o 2012, | e
{Mazzocorona - 5 2012 nd nd nd nd nd nd nd
Megzzolombarde! o | =iz 2012 2012 012 | 2012 nd nd D017
Mork . - st~ |non 812018 nd nd nd nd . nd © nd ) nd
Qargi'na,, ' . e -
Valsugana & 2042 nd nd nd nd ng nd rd 1
Riva del Garda B 2012 2012 2012 212 2012 2012 202 22
Rovereto s 032 2012 2012 w2z | 202 2012 2012 017
Trento 5 2012 2012 2012 12 | 2012 2012 2012 2012

Fonte: Corte dei conti con dati delle relazionl def Revisori

12. Conto del patrimonio

Mentre l'inventario offre la descrizione e la valutazione del patrimonio deliEnte locale,
prescindendo dalla vicende gestionall di un determinato esercizio, nel. conto del patrimonio
sono-le vicende dell‘esercizio preso in considerazione che ne determinano la composizione
qualitativa e quantitativa alla fine di ogni perlodo amministrativo. o

Dalla ‘corretta e costantemente aggiornata tenuta delle scritture inventariali provengono
le descrizioni e le valutazioni per la compilazione del conto del patrimonio. Per poter offrire
questa Informazione & necessario disporre degli inventari, da cui risultino gli elementi

137 Con nota prot. 2550.V.2/3 del 17/04/2014, Il Comune di Giovo afferma cha ,“I'inventéri_o & regolarmente aggiornato
come risulta nella deliberazione n. 20 del Consiglio Comunale di data 25/07/2013~,

138 Tramite posta certiflcata del 17/04/2014, I Comune di Mazzin comunica di avere un inventario aggiornato
annualmente, ' o ' R ' - .

139 Con nota prot. 6471 del 28/04/2014 il Comune di Ala afferma che "provvede alla tenuta deilinventario mediante
specifiche schede riferlte a singoli fabbricati riportanti il valore del bene medesimo®, Anche per le atirezzature e gli
automezzl “le schede tecniche riportano la descrizione del bene secondo le caratteristiche essenziali ed i fFelativo
valore?”. ) : . . - o . .

4% Con nota prot. 201400009164 del 24/04/0214 il Comune di Mori specifica che al termine dell'esercizlo 2012
linventario era agglomnato af 31/12/2011, L'attivitd di redazione dellinventario aggiornato al 31/12/2013 & in fase di

completamento sufla base di un nuovo applicativo per la gestione della contabilitd finanziaria ¢ di un apposito modulo
per la gestione dell'invetario. -
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patrimoniali & disposizione dell’Ente per raggiungere | propri obblettivi. Perché i dati inclusi nel
conto del patrimonio siano attendibili, & necessario I'aggiornamento annuale degli inventari.
L'art. 230 del Testo unico deg!l Enti locali, approvato con Il decreto legislativo 18 agosto
2000, n, 267 (TUEL), definisce Il conto del patrimanio come Il documento contabile attraverso
it quale vengono rilevati i risultati della gestione patrimoniale viene riassunta la consistenza del
patrimonio al termine dell’esercizio, evidenziando le varlazioni intervenute nel corso dello
dell’art, 230, co. 2, del TUEL, dal complesso dei beni e dei rapporti giuridici, attivi e passivi, di
pertinenza di ciascun Ente suscettibili di valutazione, attraverso la cui rappresentazione
contabile e il relativo risultato finale differenziale, & determinata la consistenza netta della
dotazione patrimoniale. : :
Il D.P.R. 194/96 ha disposto lo schema ed il contenuto del conto del patrimoh’io,
strutturato su 2 sezioni contrapposte, quella dell’Attivo e quella del passivo™. La
classificazione del valori attivi & fatta su una logica di “scopo” di dastinazione e quindi in
funzione del loro- utilizzo, mentre quella dei vaiori passivi st basa sulla natura delle fonti di
finanziamento, Lo schema presenta tre macro classi nell’attivo, (immobilizzazioni, attivo
circolante, ratei e risconti attivi) e quattro nel passivo, (patrimonio netto, conferimenti, debiti,
ratei e risconti passivi). In calce sia all'attivo, sia al passivo del conto del patrimonio, vi sono
tre categorie di conti d'ordine, (impegni per opere da realizzare, conferimenti in aziende
speciali, beni di terzi), Il conto del patrimenio deve dare una rappresentazione “veritiera e
corretta” della situazione patrimoniale e finanziaria dell'Ente, In conformitd al principi contabili,
avidenziando le variazioni subite nella consistenza del patrimonio. ' :
'art. 2 del decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 ha previsto per gli Enti**? una
contabilita finanziarla, alla quale affiancare un sistema di contabllitd economico-patrimoniale
che dovrebbe garantire una rilevazione organica del fatti gestionali, sotto entrambi | profili, 1i
decreto & subordinato ad un periodo di sperimentazione che ne rimanda I'entrata in vigore al
2014,
Nella Provincia autonoma di Trento, la precedente normativa'® non . conteneva
sizionl sulla redazione del conto del patrimonio, nel regolamento di esecuzione della
ativa erano elencate le materie del conto patrimoniale, senza indicazione sui critert di

iNella Regione Trentino Aito Adige/Sitdtirol 1a normativa e deli'ordinamento contabile e

_”,_fl_"}j,anfv_iario del Comuni, I'art, 1 contenuto nel DPGR n. 10/L del 28.12.99 definisce i tempi di

ftuazione del nuovo sistema di contabilitd degli Enti e it termine per il completamento degli

Inventari!. Tale articolo recita: “Gli Enti locali provvedono al completamento degli Inventari e

ly

‘4l ricostruzione degli stati patrimoniali gntro i 30 giugno 2000",

Il successivo art, 2 contenuto nel DPGR sopra citato, dispone i tempi di applicazione del
nuovo sistema di contabilitd, con particolare riferimento agli art. 32, 33 e 34 del DPGR n. 4/L
del 28.5.99' La tempistica & cos! assegnata:

. Comuni con popolazione > 30.000 abitanti entro il 2002; Comuni con popolazione tra i
5.000 e | 30.000 abitanti entro Il 2003; Comuni con popolazione < 5.000 abitanti sia della
Provincia di Trento sia della Provincia Bolzano entro il 2006. _ R

Tale articolo & stato successivamente ‘modificato®® con la sola sospensione totale del
termine per i Comunicon popolazione < 5.000 abitanti. _ o

Potrebbe, conseguentemente a guanto sopra descritto, essersi creata nei Comuni con
popolazione < 5.000 ebitanti’ una sorta di aggregazione tra l'applicazione della nuova

lgistema europeo dei conti nazionali e regionali nella Comunita (SEC 95 - Regclamento . 2223/96 del Conslgllo
dell"Unlone Europea del 25 giugno 1596).

142 0y ¢yl allarticolo n. 2 del dl n. 267/2000.

143 5 p.G.R. 12.7.1984 n. 12/L, : o _ , .

144 ypG 1. 10/L del 28,12.9% - coordinato con le madifiche apportate cal DPRG 4 novembre 2002 n.

15/L @ dal DPRG 29 magglo 2003 n. 8/L. -. . S _ ] )

145 Gli articoll sono specificati come segue: articolo-32 -Conto econemico; articolo 33 - prospetto di concillazione;
articolo 34 -Conto patrimonizle. . g '

146 modificato con l'articolo n. 20 della LP 1/2005 - Al fine dell'armonizzazione del bilancl degh enti locali della
Provincla autoncma dl Trento con il sistema della finanza locale & con le politiche di finanza provinciale, dl cui
all'articolo 56 della legge regionale 22 dicembre 2004, n, 7.e In attesa della disciplina {egislativa provinciale -dallo
stesso prevista, & sospeso il termine per I'applicazione della contabilith economica e patrimoniale nel Comuni con
popolazione inferiore al 5,000 ahitanti,.....".

96

niziale—H-patrimonio-degli-Enti—locall-&-costitulto;—ai-sensi—

< vt T

¥



contabilita e la tempistica, a tutt'oggi non modificata, dettata dall’art, 1 del DPGR n.10/L del
28.12,99 sull'aggiornamento degli inventarl.- L : ’

Le novith nell'attuale regolamentazione, contenuta nell‘art, 34 del DPGR n. 4/L del
28.05.1999 modificato dal DPGR n. 4/L dei 01.02.2005, comprendeno: - i .
- “la definizione dei contenuti del conto patrimoniale; : :

- I'indicazione delle precise attinenze tra" la “contabilitd. finanziada e la contabilita
economico-patrimoniale per Il prospetto di conclliazione; -
- le rettifiche e le integrazioni da apportare a fine periodo al dati finanziari della gestione,

attraverso la redazione del prospetto di riconciliazione; . : - s
- I'inclusione nel conto del patrimonio dei beni-demaniali del-Comune e | criteri di

valutazione delle attivita e passivitd del Comune, T

Nella tabella successiva sono esposte le consistenze, in ordine decrescente, del
Patrimonio netto del Comuni trentini con popolazione superiore ai cinquemila abitant! e i dati,
sempre nel medesimo ordine, della consistenza pro-capite deilo stesso patrimonlo netto.

Tabella 64: Patrimonio netto nei Comunl superforf a 5.00
TR e e e T e o e e
=

0 abi antf

Tréento 115.540| € 527.857.568,06 " €4.568

Rovereto . 38,141 €319.320.194,02| - €8.372

Riva d/g 16.052 €145.288.378,70| ~ = €5.051

Arco _17.038] € 95.414.247,29 © €5.600

Morl ~ - 9.572| ' € 54.844.850,00| ' €5,729

Cles 6.809 € 54,581.265,86 € 8.016
Pergine V. 20,7001 € 51,291.340,29| .. . € 2.477

Lavis 8,778 € 48.753.817,83| - © €5.554
Levico 7.675 € 40,090.999,06 €5.223)
Ledro 5.455 € 35,317.723,46 €6.474f \@
Ala : 8.008 - €31,260.901,00 € 3.509
Mezzolombardo | 6.946 €27.480.726,42]° = €3.956

Borgo V. 6.906|  €19.365.357,91 € 2.804]
Mezzocorona 5.279 € 18,464.332,70 € 3.497

Fonte: Corte dei conti con dati delle relazioni dei Revisor

Il patrimonio netto & il dato contabile derivante dalla differenza tra attivo e passivo, &
costituito dal totale dell‘attivo al quale sono sottrattl i ratei e risconti passivi, i debiti ed |
conferimenti. Il patrimonio netto rappresenta “I'entitd monetaria” del mezzi a disposiziocne
dell’Ente locale, '

13. Trasparenza

La trasparenza amministrativa assicura la massima circolazione delle informazioni
facilitando e garantendo i! necessario rapporto tra la pubbliche amministrazione e i cittadini, Il
concetto di trasparenza implica I'accessibilita’” alle informazionl e alla documentazione
dell'amministrazione. L

L'art. 1 della L. n. 241/1990 decreta che cid V'attivith amministrativa deve perseguire e |
criteri sui quali & retta: economicita, efficacia, efficienza, pubblicita e trasparenza. '

L'evoluzione della normativa sulla trasparenza prosegue con la legge 11 febbraio 2005 n.
15'%, che, modificando alcune partl della L. n. 241/1990, rende il concetto di “accesso” un

71 concetto d accessibllith, contenuto nella trasparenza, & riconduciblle alla L. n. 4/2003r intitolata. “Dlsposizionl' per

favorire I'accesso ai soggetti disablli agll strument! Informatici”, (cd. Legge Stanca) ed Implica la capacita del sistem|
informaticl di erogare servizi e fornire informazioni fruibili senza discriminazion da parte dei soggettt con disabilita.

Bla L on. 15/2005 ha iIncluso la trasparenza tra i principi generall dell‘azione amministrativa; cosi anche il
regelamento successtvo contenuto nel D.P.R. n. 184 del 2006.
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principlo fondamentale della Pubblica Amministraziong, ‘evidenziando che | cittadini sono i
soggetti interessati, “titolari” del diritto di accesso e “portatori di interessi”*,
Con il D.Igs. n. 150/2009%% e secondo quanto indicato dalla Delibera CIVIT n. 105/2010
e dalle Linee guida del Garante per la Privacy del 2 marzo 2011, in un'apposita sezione sulla
Homepage dei siti istituzionali, identificata tramite apposito logo e denominata “Trasparenza,
valutazione e merito”, devono trovare poste una serie di informaziont che possono fornire al
e Cittadinos. — . ; e I
. il programma triennale per la trasparenza e l'integritd e relativo stato di attuazione™";
il Piano e la Relazlone sulla performance®®?; 3

»
. [ dati informativi suil'organizzazione e | procedimenti;

. i dati informativi relativi al personale;

. i dati relativl a Incarichl & consulenze; :

. i dati sulla gestione economico-finanziaria dei servizi pubblici;

. i dati sulla gestione dei pagamenti; ‘ : -

. i dati relativi alle buone prassi*;

. i dati su sovvenzioni, contributi, crediti, sussidi e benefici di natura economica.

La normativa “anticorruzione” - L. n. 190/2012, art. 1, ce. 35 - definisce gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte della pubbliche Amministrazioni,
gli stessi sono strutturati come previsto dall'allegato n.1 del D.lgs. n. 33/2013.

Infine, proprio il D.lgs. n. 33/2013' riordina la disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicity e trasparenza, per un™accessibilita totale delle informazioni concernenti
I'organizzazione e \‘attivita delle pubbliche amministrazioni” finalizzata a “favorire forme diffuse
di controllo sul perseguimento delle funzioni lIstituzionali e sull’'utilizzo delle risorse
pubbliche”(art, 1). , . '

Al dovere di “pubblicare” della P.A., corrisponde "il diritto di chiunque di accedere ai siti

e Hirettamente ad immediatamente, senza autenticazione ed identificazione”(art. 2, co.2); le
: f5'{i-ﬁf@rmazloni ed | dati oggetto di pubblicazione obbligatoria sono pubblici e pubblicati in formato
|§€1 p aperto!® e chiunque ha il diritto di conoscert, di frulrne gratuitamente e riutilizzarli,
enzaulteriori restrizioni**® (artt. 3 e 7). A sostegno di tale diritto nasce V'istituto dell’accesso
ivict 'Salart. 5), che consente di chiedere, a titolo gratuito e senza necessita di motivazione, al
_e‘spg)'n' abile della trasparenza, la pubblicazione dei dati soggetti a pubblicazione qualora sia
-stata ‘gmessa. ‘
AN artt. 26 e 2757 del’ D.lgs. n. 33/2013 hanno sostitulto del tutto la precedente
Aofmativa in tema di pubblicité di contributi, incaricht di collaborazicne e appalti, affidata
~gl'art. 18 del DL 83/2012, convertito nella L. 134/2012.

Nella Regione Trentino Alto Adige la L.R. n. 3 del 2 maggio 2013 ~ art. 38 — ha previsto
con riguardo alle proprie amministrazioni pubbliche un adeguamento della propria legislazione
agli obblighi di pubblicita, trasparenza € diffusione di informazioni da patte delle pubbliche

14851akeholder o portatore di Interesse,

150¢ 4, Riforma Brunetta.

Biart. 11, co. 8, lett. &), del Decreto legislativo n. 150 del 2009.

152504 11, co. 8, lett. b), del Decreto legislativo n. 150 del 2009,

153Ternpl per l'adozione dei provvedimenti e per I'erogazione dei servizi al pubblico.

154y Decreto, ali'art. 11, precisa che I'ambito soggeitivo riguarda le amministrazioni di cul ail‘art. 1 co, 2 del D, Igs, n.
165/2001.

*55gy art, 68 del Codice 82/2005. :

138¢-1vo |obbligo di citarne la fonte e rispettarne I'Integrita. _

157\ rapt, 27 co. 1 D.lgs. 33/2013 elenca tutta una serie di dati da pubblicare relativi alle procedure mediante le quall le
PA assegnano “sovvenzionl, contributi, sussldi ed auslli finanzlari alle Imprese, e comunque vantaggl economici dl
gualungue genere a persone ed anti pubblicl privati”.

158 pit. 3 co. 2 della L.R. 2 magglo 2013: “La Regicne, In relazione alla peculiaritd del proprio ordinamento adegua la
propria legislazione agll obblighl di pubblicltd, trasparenza e diffusione di informazionl da parte delle pubbliche
amministrazioni individuati dalla legge 6 novembre 2012, n, 180, secondo quanto. previsto dall'articolo 2 del decreto
legistativo 16 marzo 1992, n. 266. Il predstto adeguamento, esclusl gl espetti- di competenza delle Province
autonome, riguarda anche ght enti pubblicl a ordinamento raglonale, nonché le socletd /n house e aziende della Regione
e degll enti pubblicl a ordinamento regionale, Finc al'adaguamanto, resta ferma I‘applicazione della disciplina regionale
vigenta in materia.
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amministrazioni. Una circolare™ della Ripartizione Affari istituzionali della Regione precisa

I'applicabilitd delle normative nazionali agli Enti della Regione, in base alle linee di Indirizzo

indicate nell'intesa raggiunta, il 24 luglio 2013, dalla Conferenza unificata tra Stato, Regloni,

Cittd Metropolitane ed Autonomie locall. : : .

Nella circolare, a proposito di trasparenza, si ricorda che gii obblighi dettati dal D.lgs. n,
33/2013 sono precettivi dal 20 aprile 2013. Nello stesso documento si rimanda Ia
strutturazione delle informazioni sul sito istituzionale delle amministrazionl, allo schema
allegato allo stesso D.lgs. 33/2013. : :

Premesso quanto sopra, altri riferimenti normativi per gl Entl Locali della Provincia
autonoma di Trento sono le LL. RR. 13 dicembre 2012 n. 8 e 1 febbralo 2013 n. 1 che
recepiscono nell’ordinamento regicnale | principi di amministrazione aperta introdotti dal D. L.
22 giugno 2012 n. 83 (cd. Decreto Sviluppo)!*, -

- Sl riassumono le normative nazionali e locali che attengono agli obblighl di pubblicazione

sul sito del singoli Enti Locali prima dell'entrata in vigore deila L. n. 190/2012 e del D.L. n.

33/2013: - - : . ' : ' :

- I'art.-3, co. 18 e 54, della L. n. 244/2007 e l'art. 9 della L. P. n. 9/2006%2 richiedono la
segnalazione degli incarichi conferiti a terzi da- pubblicare sul sito istituzionale del
Comune interessato;

- lart. 8.D. L. n. 98 del 6. luglio 2011, convertito nella L. n. 111/2011 “Cbblighi di
trasparenza per le societd a partecipazione pubblica”- disciplina la trattazione della
pubblicazione delle societd partecipate; - .- ' : T

- Vart. 11, co. 1'e 3, D.gs. n. 150/2009, “trasparenza”, e l'art. 4 L. R, n. 2/2012163
“trasparenza”, obbligano I'Ente a rendere noti gll incarichi dei dirigenti e i loro curriculum
vitae con lindicazione del loro recaplti e degli emolumenti da loro percepiti;

- Iart. 16 ¢, 26 del D. L, n.-13 agosto 2011 n. 138 convertito in L. n. 14 settembre 2011 pe—-!
148 prevede la pubblicazione delle spese di rappresentanza. ' //‘flf/' o

- Lo strumento piU Indicato, per la realizzazione del principio di trasparenza & perfanto:

I'utilizzazione del sito internet e, a.questo proposito, non tutti i Comuni trentini hannni;_‘_un giti

jstituzionale. . _— - S _ : Ay
L'indagine riguardante I'esercizio-2012, mostra lo stato della “trasparenza” det Gamuni’
della Provincia Autonoma di Trento in una fase, per taluni aspetti, ancora molto provyjiso
rispetto al nuovo D,Igs. n. 33/2013 e alquanto trascurata per quanto riguarda Ia norm'ati\f)é»gj-ai
esistente. =~ . . o : s LT
51 consideri, inoltre, che le informazioni riportate sul portaie del Comuni, sono

_cristallizzate ad un arco temporale di osservazione da parte di questl Ufficl compreso circa, tra
Al 15 ottobre 2013 e il 07 gennaio 2014, che non tiene conto, ‘quindi, degli aggiornamenti

3

operati nel frattempo sui siti; pertanto l'analisi & contingente e necessariamente soggetta a
margini di parzialita, - ' . : ' : ‘

Per una verifica pil ampia e complessiva & stato utilizzato il sito del Governo italiano -
"MagellanoPA =~ La Bussola della Trasparenza"*®%, Il sito consente di confrontare le informazioni

. 163]_‘

364 rart 16 co. 26'della ], n. 148/2011 cos) recita: * Le spese di rappresentanza sostenute d

159 Circolare n. 5 del 15 ottobre 2013.

180 rart, 7 della L. R. n. B/2012 si intitola "‘Misure_'dl trasparenza”, nell'ambito della Leggé finanziaria per il bilanclo

2013 e pluriennale 2013 - 2015 della Reglone Trentino Alto Adige. La legge si applica con decorrenza dal 1 marzo
2013, o B '

181 5i veda I'art. 18 Intitolato *Amministrazione aperta” del Decreto legge n. 83/2012 (*Misure urgenti per la crescita
del Paese”), conv. in L, 7 agosto 2012 n, 134,

22 L P, 0. 9/2006 ‘modifica la precedente L. P. n. 23/1990 “Disciplina dellattivita contrattuale e
dellamministrazione del beni della Provincia di Trento” in-cui, peraltro, Innesta l'art. 39 undecles in materia di
affidamento di incarichi e consulenza. ' oL § _
gge regionale intltolata "Modifiche all'ordinamento del personale delle amministrazioni def Comuni®,

- Lart 16 ¢ lla i, C | . agli organi di governo degli
enti locall sono elencate, per clascun anno, in apposito Prospetto allegato al rendiconto di cul all'articalo 227 del citato

testo unlco di cui @l decreto legislative n. 267 de! 2000. Tale prospetto & trasmesso alla sezione regionale di controllo

della Corte dei contl ed & pubblicato, entfo dieck glorni dall'approvazione del rendiconto, nel sito internet dell'ente
locale, Con atto di natura non regolamentare, adottato d'intesa con |a Conferenza Stato - cittd ed autonomle locall af
sensl dell'articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1597, n. 281, Il Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro

dell'economia e delle finanze; entro novanta glornt dalla data di entrata In vigore del presente decreto, adotta uno
schema tipo del prospetto di cul al primo periode.”. .
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inserite sui siti comunali italiani registrati, con una serie di indicatori suggeriti, che rispettano i
requisiti standard di contenuto minimo, basati sulle Linee Guida per il 2011 del Garante per la
Privacy. .
Quanto segue & una lista minima di “voci” idonee ad essere inserite nella finestra
dell’Amministrazione trasparente, della quaie ogni Ente dovrebbe essere dotato:
1. Incarichi conferlti a terzi;
. Societa partecipate;
. Incarichiai difigénti, CV'ecc,;
Spese di rappresentanza;
Deiibere;
Regolamenti var] del Comune;
. Statuto comunale. - :
Per i 203 Comuni trentini con popolazione inferlore a 5.000 abitanti la situazione,
soprattutto nei piccoli centri, si & rivelata particolzrmente preoccupante.

LUindicazione principale, diretta a sollecitare la predisposizione del sito istituzionale, & da
farsi per i seguenti 11 Comuni che non hanng un sito internet dedicato: Bolbeno, Bresimo,
Fierozzo®, Pall del Fersina, Panchia, Pelugo, Preore, Romallo, Ronzone, Vignola Falesina, Vigo
Rendena.

Si specifica che tra gli Enti sopra menzionatl, | Comuni di Bresimo, Romallo e Ronzone
sono Inclusl nel sito della *Comunita della Valle di Non” che comprende 38" Comuni. Nel sito
esiste una finestra dedicata all’Amministrazione trasparente della Comunitd, per la maggior
parte ancora in fase di allestimento, nella guale sono rintracciabili gli atti amministrativi della
Comunita, (delibere e atti dei responsabili dei servizi) lo statuto, i regolamenti, I'elenco 2014
dei consulenti e collaboratori e I'elenco dei contratti pubblict.

Nel sito della “Comunitd delle Giudicarie” nella quale sono compresi 39 Comuni
trentini, si riscontra come in precedenza una finestra dedicata allAmministrazione trasparente
della Comunita. L'eventuale ricerca su web per alcuni dei Comuni compresi pud in alcuni casi,
ricondurre al sito della Comunitd con alcune notizle di carattere storico-geografiche sul
Comune e lindicazione di una mail d'Informazione generale. : .

~ ) Car

N ;R

:“"*_:;k Nel sito de! Comune di Pinzolc (ricompreso nella Comunita delle Giudicarie) si puo

“oggarvare nella home page una lista di Comuni*® chiamata di*Valle”, Nella lista tra alcuni dei F

Co ié-ni, molti dei quali qui gia menzicnati, si riscontrano siti inesistenti o inaccessibili, mentre »
|ltri si osserva il rimando al sito dell’Albo Telematico' . In questo sito I'elenco deila "
mentazione consultabile, propone delibere, regolamenti, statuti che, non sempre, sono

1 i del materiale promesso. :
" /1 seguenti 37 Comuni non hanno nuila nel_sito istituzionale che possa essere definibite
come “refativo alla trasparenza”, le vocl non sono accessibili e/o rintracciabiti e melti siti sono
in continuo stato di aggiornamento, quindi il cittadino non pud interagire: Amblar, Garniga,
Montagne, Nogaredo, Nomi, Ossana, Padergnone, Pejo, Pellizzano, Pleve T., Pinzolo, Pozza di
F., Praso, Prezzo, Rabbi, Ragoli, Revd, Rumo, Sarnonico, Spiazzo, Strembo, Tassullo, Telve,
Terragnolo™, Terres, Terzolas, Torcegno, Trambileno’?, Tres, Tuenno, Valda, Valfloriana,

Vervd, Vigo di F., Villa Rendena, Zambana'’, Ziano.

165y, sito, promosso dalla Presidenza del Conslglic dei Ministri - Dipartimento della Funzione Pubblica, e stato preso in
questa breve analisi come utile zusilio di riscontro del grado di attuszione Informatica della trasparenza tramite cul &
possibiie rilevare I'aderenza ai principi di trasparenza del sito dell’'amministrazione.

166 o0 nota prot. 1588 del 17/04/2014 il Comune di Fierozze comunica di aver messe In linea il proprlo site internet
istituzionale in data 4 marzo 2014, ) R - ]

167 comunitd della Vaile di Non: Amblar, Brez, Bresimo, Campodenng, Cagno, Cavareno, Castelfondo, Cles, Cis, Cloz,
Corede, Cunevo, Dambel, Denno, Don, Fondo, Flavon, Majosco, Livo, Nanro, Revd, Romallo, Ronzene, Romeno, Rumo,
Ruffré-Mendola, Sanzeno, Sarnenlco, Sfruz, Smarano, Sporminere, Tassullo, Taio, Ton, Terres, Tres, Tuenno, Vervo.
168 r~omunity delle Gludicarie: Bersone, Bleggio S., Bocenago, Belbeno, Bondo, Bondone, Breguzzo, Brione,
Caderzone, Carisolo, Castel Condino, Cimego, Comano T., Condino, Dacne, Daré, Dorsino, Flavé, Glustine, Lardaro,
Massimeno, Montagne, Pelugo, Pieve dl Bonho, Pinzolo, Praso, Preore, Prezzo, Rageli, Roncone, S. torenzo In B,
Sﬁpiazzo, Stenlco, Storo, Strembe, Tione, Villa Rendend, Vigo Rendena, 2Zuclo. - o - ST
189 Home page Comtne di Pinzolo - Comuni di Valie: Carisolo, Glustino, Massimeno, Caderzone T., Bocenago,

Strembo, Spiazzo, Pelugo, Vigo Rendena, Daré, Villa Rendena, Ragoll. ' ' C T

170 Albo Telematico. tn.it. ‘ : . o

171, Con nota prot. 789 del 18/04/2014 Il Comurne di Terragnole comunica che & stata attivata la sezione
amministrazione trasparente. .
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Si annota che tra gli Enti sopra menzionati
Tassullo, Terres, Tres, Tuennoc e Vervd sono

“Comunita della Valle di Non”.

La tabella Nlustra in particolare, invece,
popolazione supenore ai 5.000 abitanti in mer

Tabeﬂa 65: Esrto verlﬁca “re
=

q ufsiti minfml i

smr sitl def Comuni con

oolazion Sy en'ore a5, 000 ab.

» i Comuni di Ambiar, Revd, Rumo, Sarnonico,
a loro volta lnclusi nel sitc generale della

esito d| quanto verificato sul-siti dei Comuni con
uto aile sette voci sopra elencate: -

regolare Agg.to 2011 Agg. to 11112 X
ALA Nella finestra Nella finestra
Irregolare "Bacheca” Non rintracclato Non rintracclate *Conslglio e Glupia"
epolare X X X X X X
ARCO resoler_ : ’ : X
i Irregalare
sorRee . |repolare X b C X C X X -
VALSUGANA o = Nella yoee Albo | Nella voce Albo o o [~ Nella vocealbo Nellavoce | La voce rien
Irregolare comunale comunsle Non rintracciatp comunale . Cémune he 1 doc.to
regolare - T X % X X X [ X
CLES . - e La pagina nen | . S W . o
CLES . La pagina & . DI difficlle Nell2 finestra J Nella finestra
irr‘egolare . X cu;:lllegzoglstr;co Age.to 2011 | viota - Individuazlone "atfi ¢ doc.ti" | att e doc.tl"
A - X ol X X X - % : X :
LAVIS 7 regolare . X
Irregolare Agg.to 2012 Agp.to al 2012 C Agg.to.al 2012 .
R r ) X X X X
LEDRO regolare
Irregelara Non rintracclate | Non rintracciato | Agg.ta 2012 Apg.ko 2011
regolare X X X X X X
LEVICO Mella voce NeHa voce Conslgllo
Irregolare Non rintracciato Deallb.dl Glunta o Giunta
MEZZOCORONA |/o20lare X X '
. lirregolare | Non rintracclato Agg.to al 2011 | Agg.te ol 2012 | Non rintracelato Ago.to al 2013
MEZZOLOMBARDO |[S202re . X X X X
irregolare Non rintracclato | Agg.to al 2013 | Agg.to al 20t2 | Non rintracciato
MORI. : regolare X COX - X X %
frregolare Agg.to 2013 Agg.to al 2012 | Apg.to et 2012 | Non rintracciato Agg.to al 2012 - i
PERGINE regolere : La paglr);(a r;on si| La pagrna n | La pagi:a .nsi - -
UGANA o ne
VA.!-S irrepolare 2pre sl anre anre Nen rintracciato
e vo o lregolare” X X: X .- - X X
‘RIVA DEL GARPA
Irregolare Non rintracclato Non av:;g:zono a
: . {regolarg . X X X X % X
ROVERETC | lafe " - Nella voce
- (Irregolare Org.ne com.le
olare X X X X X - X X
TRENTO Ll "
irregolare

Fonte Corte dei-contl da monitoraggio sitl |5t|tuzionail

-La rilevazione sul territorio provinciale ha espresso, riferita ai guattordici Comum con

popolazmne superiore ai cinque mila abitanti il seguente stato di Irregolarita:

il Comune di Ala ha due voci non rintracciate e voci inserite in fmestre non racchluse in
un unico gruppo definibile di “trasparenza’*:

- racchjuse in un.unico gruppo definibile di “trasparenza®;
- it Comune-di Ledro ha due voci non rintracciate; il Comune dl Lev1co Terme ha una voce

non rlntraCCIata e voci inserite in finestre non racchiuse in u

“trasparenza”!
- il Comune di Mezzocorona ha 3 vocl non rlntracclate”"5

- il Comune di Borgo Valsugana_ha una .voce non rmtracuata € voci mserlte in fmestre non

n unico gruppo definiblle di

2 Con nota prot. 1795/5-2 del 16/04/2014 il Comune di Tramblleno o

attlvata la sezlone amministrazione trasparente.

73 con nota prot. 2257 del 23/04/2014 {| Comune di Zambana precisa che con deliberazicne n,

mcarlco per ia rivisitazione del sito Istituzionale,

4 Con nota prot. 6471 del 28/04/14 it Comune di Ala comunica di aver aggmrnato alla flne cfel 2013

Istltuz!ona!e

3 Con nota prot..6839 del 29/04/2014 il Comune di Levico Ter

Istituzlonale esiste la voce “amministrazione trasparente che comprende
"provvedimentl” e "sovvenzloni, contributi, sussidl, vantaggi economidi e atti di concessione”

omunica che sul sito istitﬁzlonale & stata
24/2014 ha dato

il proprio sito

me afferma che attualmente nel sito internet

le vocl “consulentl € collaboratori”,
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- il Comune di Mezzolombardo ha 2 voci non rintracciate;
- i Comuni di Mori'’?, Pergine Valsugana e Riva del Garda hanno una voce ciascuno non
rintracciata;
- il Comune di Pergine Valsugana ha inoltre alcune voci “tHtofate” ma non accessibili;
- il Comune di Cles comprende nel proprio sito pagine nominate ma vuote o di difficile
" consultazione; '

predispost! per la consultazione del pubblico.

14. Osservazioni finali

Tenendo presente che spetta anche all‘organo di revisione controllare, sia in-sede di
preventive che in sede di rendiconto, gii adempimenti conseguenti al raggiungimento degli
obiettivi di finanza provinciale da parte degli Enti locall della. Provincia autonoma di Trénto, si
evidenzia, in generale, la necessity di richiamare Iattenzione dello- stesso, con particolare
Hferimento ai casi ed alle situazioni di seguito evidenziati, alla massima precisione e
completezza nelia esposizione dei dati, delle informazioni e della valutazioni inerentl i risultati
della gestione finanziaria e gli equilibri di bilancio, considefata la rilevanza del ruoclo (e la
conseguente responsabilita) ad esso attribuito dalla iegge per la verifica della effettiva
rispondenza delle situazionl di fatto ai parametri della legittimitd e sana gestione finanziaria
deli'ente, '

. Patto di stabilitd
In merito al rispetto dell'obiettivo del saldo finanziario di competenza mista, dall’analisi
* delle relazioni de!l'organo di revisione sui rendiconti 2012 del 28 Comuni soggetti al Patto
" (comuni superiori ai 3.000 abitanti) non sono emerse criticita. :

Dall'analisi dei pareri sui bilanci preventivi 2013 del 111 Comuni soggetti al Patto

uni supertori ai 1.000 abitanti) & emerso che: , , : o

per 5 comuni (Ala, Dimaro, Mezzolombardo, Vermiglio, Zizho di Fiemme,) sl prevede di

non raggiungere lobiettivo 2013; . :

2%ner | Comune di Commezzadura non & possibile ricavare l'informazione dal parere del

sirevisore, '

iy ,fIn merito alle misure per Il contenimento delia spesa corrente stabilite per il 2012 le

fAfermazioni ricavabili dalle relazioni dei revisori non permettono un‘analisi approfondita e in

#ttaglio del rispetto o meno dei vincoli. ' ' '

Soffermando 'attenzione sul rispetto del vincolo, rivolto ai 28 Comuni sopra i 3.000
abitanti, di ridurre la spesa del personale rispetto al 2010 in caso di nuove assunzioni, &
risultato che:

- per il Comune di Folgarla il revisore ha attestato la mancata riduzione della spesa per il
personale 2012 rispetto al 2011, non indicando specificatamente informazioni in merito
all'assunzione o meno di nuovo personale; - :

- per Il Comune di Villa Lagarina il revisore non ha attestato il rispetto del vincolo.

. Riportando invece l'attenzione sulla.variazione della spesa del persenale e sull’incidenza
della spesa del personale sulla spesa corrente si suggerisce di monitorare j seguenti Comuni:

- - Arco, Dro, Levico Terme, Mezzocorona, Mezzolombardo, Motl, Riva del Garda, Pergine
Valsugana e Rovereto, in guanto hanno- incrementato la spesa dl personale e hanno
effettuato nuove assunzioni'’®; : -

- Ala, Predazzo, Storo e Tione in quanto presentano un‘incidenza rilevante, parl
rispettivamente a 42,76%, 41,90%, 45,89%; 45,77%.

176 ~on nota prot. 3927/4405 del 24/04/14 il Comune di Mezzocorona precisa di aver provveduto all'aggiornamento
del sito istituzionale relativamente a quanto seqnalato., . - .

177 con neta prot. 201400009164 del 24/04/14 i| Comune di- Mori comunica che con determinazione n, 557/2013 &
stata disposta la fornitura del nuovo portale istituzionale andato In linea tra il 7 e I'8 gennalo 2014.

178 | comuni di Levico Terme (nota prot. 6839 det 29/04/2014), Mezzocorona (nota prot. 3927/4405 del 24/04/2014),
Mezzolombardo (nota prot. 4541 del 24/04/2014) e Mori (nota prot. 201400009164 dei 24/04/2014) hanno spiegato |
motivl dell’aumenta di spesa dl personale, Influenzata per |o pill da spese ¢i natura “una tantum”.
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- facendo ricorso. all'avanzo deil'esercizio precedente come previsto dallart. 17 del TULROC

. Si_rammenta. che nonostante sta consentita, In deroga al rispetto della riduzigne della
spesa per consulenze, collaborazioni, straordinari e missionl, |a possibilita di conferire incarichi
e collaborazioni sino all'importo annuo massimo di 40.000 euro, rimane I'obbligo del rispetto

della normativa, anche regolamentare, in materia di affidamento degli incarichi.-

«  Competenza ) R S SR
Dalla lettura dei dati di competenza, ripartiti in- quattro fasce demografiche, si riscontra

una certa omogeneitd di risultato, ovvero tutte le fasce chiudono positivamente la parte

corrente e negativamente la parte in conto capitale ad esclusione della fascia 3.001-5.000
abitanti che chiude entrambi le partite in positivo. La fascla con I risultato pil contrastante tra
la parte corrente e quella in conto capitale (composto da un saldo positivo pari a 11,47 milioni
nella parte corrente.e un saldo negativo parl a 23,77 milioni in conto capitale) risulta essere
quella fra i 1.001 ed i 3.000 abitantl, che porta un saldo complessivo negativo di 12,30 milioni
(pari al 79% circa del saldo negativo complessivo).. - R T

.. Per quanto riguarda | valori pro-capite, & da rimarcare il picco del saldo negative di parte
capltale, pari a 173 euro per abitante, negli Entl In" fascia 1.001-3.000, determinato
fondamentalmente dalla scarsity delle entrate del titolo IV. Nell'insieme i valori pro-capite
oscillano tra un saldo negative di 90 euro, negli Enti della fascia 1.001-3.000 abltanti, e un
saldo positivo di 14 euro, nella fascia 3.001-5,000 abitanti. ' -

»  Disavanzq di parte corrente (disavanzo economico) : B

. Per quanto riguarda i-54 enti che hanno registrate un disavanzo economico di parte
corrente, dalla lettura delle relazioni, degli Organi di revisione economico-finanziaria non
sembrano, emergere criticitd. riguardantt.il mantenimento degli equilibri-di bilancio in tali Enti,
Infatti, la maggior parte delle relazioni chiarisce che I'equilibrio di bilancio & stato raggiunto

Nonostante cid sembra opportuno raccomandare, agli Entl e ai relativi organi dj revi?’f;«)ﬁ'g‘;ﬂf
economico-finanziaria, un oculato e scrupoloso monitoraggio sulla gestione di parte COL¥ar
ed invitare ad adottare le. misure atte a contrastare I'elevato rischio di un eventuale/?bt’u ok

squilibrio economico.

. Residuf .

. Con riferimento al complesso dei Comunj si segnala un indice di smaltiments defl regld
particolarmente basso nei Comuni di: - = : h
- Condino(3,2%) e Vigo Rendena (5%) in relazione ai residu attivi;

- Condino (6,9%) e Ronzone (11%) In relazione ai residui passivi. '

- Riguardo all’analisi de| comuni_con popolazione superiore. aj 5.000 abitantj s riporta
guanto segue, SR : I : s
_ Per.i. residui originati dalla competenza 2012 si segnalano | seguenti Comuni per | quall si
evidenziano criticitd: . . : - L . '

- . Mezzocorona registra indici di formazione dei residul atlivi e passivi complessivi pari
rispettivamente al 52,5% e al 58% (in particolare I'indice relativo alla gestione corrente dei

residul passivi supera il 100%); : .
- Riva del Garda registra un indice di formazione del. residui attivi complessivi pari
all'83,4%, elevato sfa riguardo alla parte corrente (84,0%), che alla parte capitale {83%);
- Levico Terme reglstra un indice di formazione del residui attivi e passivi complessivi pari
rispettivamente al 62,3% e al 63,84% (in particolare riguardo i residuj passivi I‘indice relativo f
alla gestione corrente & pari ail’80,6% e quello relativo alla parte capitale & parl al 60,04%); i
- Lavis registra un indice di formazione del residui attivi di parte corrente che supera il ;
100% (138,1%); S o :
- Cles registra un indice di formazione dei residui: passivi complessivi pari al 95,64%,
elevato sia riguardo alla parte corrente (68%), che alla parte capitale (112,63%);
- . Borgo Valsugana e Mezzocorona. registrano un indice di formazione del residul passivi
relativo alla gestione corrente superiore al 100%:; . S
- nei Comuni di Trento, Cles e Ledro [a differenza tra i residui attivi e passivi della parte
corrente risulta negativa. L . S -
Riguarde ai residui attivi derivantl dalla qgestione residui anni precedenti si segnalano |
seguenti Comuni con situazione di criticita: S
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- Cles registra Iindice di smaltimento pitt basso (27,2%) e ha In parallelo un importo pro-
. capite dei residui attivi derivanti dagli esercizi precedenti tra i pil alti (1.712,39 euro), inoltre

Jentita del residui ante 2008 pro-capite € la pil alta (398,04 euro); : '

- Borgo Valsugana. registra un indice di smaltimento tra | pill bassi (27,7%) e ha in

parallelo importo pro-capite pil alto dei residui attivi derivanti dagli esercizi precedent

(2.568,36 euro), mentre I'entita pro-capite dei residui ante 2008 é tra le pilt basse; . .

- Riva del Garda registra la percentuale pil alta del residul ante 2008 sul totale residui

“T(56,4%), ma I'entita pro-capite dei residui e Tindice di smaltimento risultano tra i migliori.”

In relazione ai residui passivi derivanti dalla gestione residul anni precedent] si segnalano
i seguent! Comuni critici: T ' - o S
- Mezzolombardo registra un indice di smaltimento tra | pil bassi (28,5%) e ha in parallelo
un- importo pro-capite del residui passivi derivanti dagli esercizi precedenti tra i pil alti
(1.780,38 euro), inoltre I'entitd dei residui ante 2008 pro-capite & la piy alta (684,87 euro);
- Borgo Valstigana registra l'indice pit- basso di smaltimento (24,9%) e ha in parallelo
Iimporto pro-capite pill alto dei residui passivi derivanti- dagli esercizi precedenti {2.459,06
euro), mentre I’entitd pro-capite deli residui ante 2008 & tra le pili basse™; o '
- Mezzocorona registra la percentuale pill alta- dei resldui ante 2008 ‘sul totale residul
(50,03%), ma l'entitd pro-capite dei residui e l'indice dl smaltimento risultano i miglior,
, Le relazioni dell’organo_di revisione dei Comuni con popolazione sopra i 5.000 abitanti
riportano Inoitre ulteriori informazioni sul fenomeno del residui, rilevando per | seguentl
Comunl ulteriori criticitd da aggiungere a guanto gia rilevato sopra:
- per Ledro nel 2012 erano in corso 2 contenziosi In merito all’esigibilita dei residui attivi, i
cui procedimenti sono pendenti c/o Commissione Tributarie; Co- o
- per 6 Comuni (Lavis, Ledro, Cles, Trento, Borgo Valsugana, Levico Terme) esistono
problemi di esigibilita residul attivi; : : '
- per 2 Comuni (Trento, Levico Terme} il Collegio di revisione propene di tenere
cautelativamente vincolata una parte dell'avanze d’amministrazione disponibile per specifici
residul attivi, X : R
Da quanto sopra esposto, si evidenzia per | Comuni citati, la necessita di-procedere
‘t$t\€zmaticamente alla verifica dei residui, assumendo | conseguenti provvedimentl.

\C_ as53 . -
I :“Dalle relazioni degli organi di revisione ove & stato possibile rinvenire la corretia
- compilazione del quadro delle anticipazieni di cassa, emerge che a fine esercizio 2012 sel
“ Comuhi avevano fatta ricorso ad anticipazioni di cassa. Tra questi si evidenzia il Comune di
| isefna, che ha sfiorato i limiti imposti dalla normativa. '

" In tre Enti le variazioni del fondo cassa a fine esercizio scno risultate particolarmente

elevate rispetto al valore Iniziale: Cles (+128%]}, Mori (+71%) e Lavis (-68%).
Il Comune che ha raggiunto il valore di cassa pro-capite pil elevato al 31 dicembre 2012,

parl ad euro 646, risulta essere Mezzolombardo. Nonostante tale valore sia diminuito del 18%
rispetto al 2011, esso risulta pari ai valori- medi pro-capite dei-Comunl con meno di 1.000
abitanti (pari ad euro 651). E’ consigliabile un‘attenta e scrupolosa valutazione, da parte
dell’Ente e dell’organo di revisione contabile, della situazione det residui passivi derivanti dagli
esercizi precedenti e della possibilita di liquidarli. - ' ' ‘ '

-

. Risultato di amminfstrazione : :

Complessivamente l'avanzo 2012 ha registrato un incremento dell’8,15% rispetto
all’esercizio precedente; l'aumento risulta pils marcato nella fascla dt abitanti da 3.001 a 5.000
(19,48%) e quasi nullo nella fascla 1,001-3.000 abitanti, o _ _

Tra | Comuni con popolazione superiore ai 5.000 abitanti, I'avanzo di amministrazione
risulta essere al dl sotto della soglia media pro-capite nei seguenti Comuni: Rovereto (euro
99), Levico Termine (euro 149), Pergine Valsugana (euro 173}, Arco (euro 296), Trento (292)

e Mori (euro 310). Sono tre | Comuni che hanno subito sia una diminuzione delfavanzo

7% Al riguardo 11 Comung ¢l Borgo Va!sdéana {con ncta prot. 7415 del 16/04/2014) precisa che il valore "&
cendizionato in particolare da un residuo molto elevato corrlspondente ai lavori (e quindi al relativo, contributo
rovinclale) per la realizzazlone dell'edificio delle nuove scucle elementar! parl a euro 10,929.026,86.

180 con nota prot. 7415 del 16/04/2014 il Comune di Borgo Vafsugana precisa che i residul sono oggetto di costante
monitoraggio e finora nan sl sono riscontratl particolari problami di eslgibiita”,
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(Rovereto -51%, Pergine Valsugana -28% e Mezzocorona -15%) che un saldo negativo di
competenza. - , S '
Alla luce di quanto sopra evidenziato, e con riferimento anche a quanto gia osservato nel
paragrafo “disavanzo di parte corrente”, st segnala ulteriormente la necessitd di un accurato e
sistematico monitoraggio dell'andamento” delle éntrate e delle spese, In particolare per i
Comuni che hanno utilizzato l'avanze di amministrazione In misura rlievante (Rovereto e
Pergine Valsugana). ' ' S

»  Indebitamento o o )

. Dalle verifiche effettuate sui dati resi disponibili per quanto riguarda specificatamente i
Comuni trentini, il limite d'indebitamento previsto per gli entl in ésame nella Provincia
autonoma di Trento & stato da tuttf rispettate. =~ = . o '

Non. risulta siano stati assunti indebitamenti di alcuna forma o genere nel corso del 2012

dalla maggior parte dei Comuni'con popolazione superiore ai cingue mila abitanti; solo due di
essi i Comuni di Pergine Valsugana e Rovereto, hanno fatto ricorse a mutuo,
»°  Debiti fuori bifancio = e . .

~ Nel corso dell’esercizio 2012 sono statl 27 gli Enti con debiti fuorl bilancio riconosciuti e
finanziati per un totale di' 1.337.280,23 éuro, In merito ad essi si evidenziano le .seguent;
specifiche osservazioni o criticita: =~ =~~~ 7 _ . '
- _per.5 Comuni (Avio, Cavedine, Lona-Lases, Mezzaha e Trento) & stata riscontrata Ia
presenza’ costante: di debiti fuori bilancio in tutti e tre gli esercizi del triennio 2010-2012,
situazione in contrasto con la natura straordinaria di tali debiti. che dovrebbe manifestarsi soio
a fronte 'di_eventi eccezionali ‘e pertanto costituiscé sintomo di criticitd organizzativa e
gestionale, a meno che non si trattl di debiti riscontrat! a fronte di sentenze esecutivel®!;
- ' la percentuale di debiti. fuori bilanclo riconosciuti per acquisizione di beni e servizi serivs
impegno di spesa & piuttosto elevata (il 27,3% sul'ammontare. complessivo), sintomo di‘uria .
scarsa capacitd previsionale delle spese. In particolare, si Invita il Comune di Avio ad ing - {.o/
migliore prograrmmazione delle spese poiché sia nel 2011 che nel 2012 ha riconosclutoﬁ:i_ébiti -
fuori bilancio consistenti rispetto alla dimensione del Comune stesso (dato pro-caplte = @5, 15
euro), tutti per acquisizione di beni e serviz! senza impegrio di spesa; . ' o3
- . oltre al Comune di Avio, vi sono anche i comuni di Telve di Sopra e di Mezzana che hany
un debito fuori bilancio pro-capite molto elevato: pari rispettivamente a 96,63 euro ed a 58,54
euro. -

. Qrganismi partecipati . o o o .

. Per.quanto concerne gli organismi partecipati dagli enti locali, sono risultati numerosi gli
organismi a prevalente partecipazione pubblica che presentano situazion! di disequilibrio
economico e/o finanziario e/o patrimoniale. In. alcuni casi tale situazione sembra essere
fisiologica, in guanto connessa a socletd ancora in fase di start-up (ad esemplo nel caso di
societa operanti nel settore deli'energia idroelettrica);. in altri casi o squilibrio sembra essere
strutturale, con la_presenza di ripetute perdite d’esercizio che hanno progressivamente eroso |
capitali investiti e la conseguente niecessita di nuovi apporti di capitali, soprattutto da parte
della Provincia, tramite le sue controilate. . o , P

Da parte degli entt locali controllanti, sulla base delle informazioni pervenute, appare un
diffuso disinteresse nei confronti dell’andamento 'di tali societd e delle conseguenti ripercussioni
sugli enti stessi, oltre che una scarsa ed inadeguata informazione. Cié risulta, almeno in alcuni
casf, -dal prolungarsi dellinerzia con la quale gli enti sembrano decidere. provvedimenti
correttivi. T i B o

Si raccomanda agll enti locall controllanti tali organismi di monitorarne I'andamento @ di
assumere i provvedimenti di propria competenza necessari per la continuita aziendale ovverp a
promuovere le azion atte ad evitare riflessi negativi per: gli equilibri del futuri bilanci del
Comune; in particolare, si rammenta la necessita, -ribadita anche dalla normativa provinciale,
di adottare, laddove ne ricorrano i presupposti, adeguati piani di risanamento, di verificare

81 In riferimento ai debiti fuori bilancio riconosciuti nel triennio 2010-2012, 1l Comune df Mezzana (con nota prot,
2165/4.4 del 14 aprile 2014) specifica che sono tutti derivanti da sentenze esecutive, mentre il Comune di Trente (con
nota prot. C_L378/S013/70247 del 24 aprile 2014) che sono sempre riferltl a sentenze esecutive e procedure
espropriative/occupazione d'urgenza,
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puntualmente e con sistematica periodicita | risultati ottenuti e di adcttare tempestivamente
tutti | necessari provvedimenti conseguenziali, secondo quanto previsto dalle leggl provinciali
in materia nonché dali’ordinamento civilistico. ' ' -

~ Si ricorda infatti che, seppur a partecipazione prevalente pubblica, gli organismi istituiti
con forma societaria sono tenuti al rispetto detle norme civilistiche, in particolare devono
essere osservate le disposizioni degli articoli 2446 e 2447 del Codice Civile (2482 bis.e 2482

Si raccomanda infine l'osservanza delle disposizioni provinciali, in particolare - quelle
previste dal Protocollo d'intesa adottato in data 20 settembre 2012, ai sensi deli’art. 8, comma
3, leit e) della L.P. 27/2010: l'esercizio da parte degli enti locali delt‘attivith di indirizzo,. di
vigilanza e di controllo sulla gestione gconomica, finanziaria e patrimoniale delle societa
controllate e 'adozione delle misure pill opportune ed efficacl affinché gli organismi partecipati
assumano comportamenti di spesa In linea con I'obiettivo del risanamento della finanza
pubblica. ' ' o T o

Per le considerazioni specifiche sulle singole societd si rimanda al capitolo 9. '

Per quantoe riguarda | rapporti finanziari tra organismo ed Ente, & stato rilevato che |
Comuni ¢l maggiore dimensione fanno grande affidamento, nella determinazione delle loro
politiche di spesa, sui ‘dividend| derivanti dagli organismi partecipati. In particolare, per il
Comune di Rovereto, | dividendi percepiti hanno consentite la chiusura dell’'esercizio con un
risultato economico positivo, a fronte di un risultato della gestione operativa ampiamente
negativo. Allo stesso modo, seppur con importi pill contenuti, per il Comune di Pergine
Valsugana, [ proventi derivanti dai dividendl hanmno consentito di contenere il risultato
(negativo) della gestione operativa rispetto a quello della sola gestione caratteristica. Ma anche
per il Comune di Trento, dove Importo dei dividendi & molto rilevante, I'equilibrio economico
sarebbe risultato a rischio In assenza di tale voce. Si raccomanda a tal proposito dl porre
particolare attenzione, considerata I'incertezza ‘connessa a tale voce di entrata, dipendente da

_._fattori talvolta non direttamente controllabili dall’Ente.

~._ Con riferimento alle disposizioni dell’art. 3, comma 27, della legge n. 244/2007, che ha
~Infpbsto il divieto per tutte le pubbliche amministrazioni di costituire, assumere o mantenere
. -direttamente partecipazioni in societd aventi ad oggetto attivithd di produzione di benl e di
3 -'éeN;iii}non strettamente necessari per il perseguimento delle proprie finalitd istituzionali,

_“risultapo 10 gli Enti che hanno comunicato di non aver assunto, nei termini stabiliti dalia
“porma, la delibera di ricognizione prevista: Bondone, Cimone, Daiano, Garniga Terme, Lardaro,

" Livoi/Roncone, Storo, Vallarsa, Varena. S esortano | Comun citatl a provvedere comungue nel

pilibreve tempo possibile (come gia effettuato dal Comune di Vallarsa), essendo I'obbligo di

'f'~--i"-f"ﬁcognizione stato interpretato dalla giurisprudenza contabile quale obbligo permanente.

S| Invitano inoltre | Comuni che hanno presentato delibere Incomplete o con rilevanti
deficit motivazionali a provvedere alla revisione od al completamento delle stesse. Si

segnalano al riguardo, in particolare, | Cormuni di Brentonico, Bolbeno, Cimego, Faver, Ronzone,
Sarnonico, Tuenno, Villa Rendena. ' _ , o )

' S| evidenziano pol le rilevanti discordanze osservate in merito alla valutazione effettuata
da Comuni diversi sulle rispettive partecipazioni nella medesima societa; per tali situazioni si
suggerisce agll Enti colnvolti di rivalutare le decisioni assunte. ]

Laddove, altresi, sia stata assunta una delibera di dismissione, ma la relativa procedura
non ia stata completata, si esortana | Comuni a provvedere nel pit breve tempo possibile.

Si-ricorda infine che gli enti locali, oitre alta delibera di ricognizione, sono tenuti ad
inviare alla Sezione di controilo della Corte di conti anche qualsiasi. successiva motivata
delibera di costituzione o assunzione di nuove partecipazioni in societa. Tale obbligo,
attualmente, non risulta stabilmente rispettato. , “

» - ‘Spese di rappresentanza o S

- si invitano gli Enti ad Individuare criteri oggettivl e predeterminati per definire le spese di
rappresentanza e, in particolare per i’ Comuni che ancora non lo hanno, di dotarsi deilo
specifico regolamento. Si invitano, -altresi, gli Entl a  prestare attenzione anche alla
programmazione della spesa e alla successiva fase di rendicontazione, per consentire una
adeguata: valutazione della. rispondenza ai finl pubblici delle spese stesse e per assicurare

massima trasparenza e conoscibilita, -
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. Inventario : L ' : :

La gestione inventariale dei Comuni trentint & in alcuni casi "in disuso” & presumibilmente
ritenuta “non fondamentale”. Cid non consente Ia corretta attivazione e/o aggiornamento delle
connesse procedure contabili, informatiche e non, - = - o - : ~

Daf dati risuita la seguente situazione: I . : :

- 10 Comuni hanno dichlarato di non avere un inventario: Castelfondo, Cimone, Daone,
Garniga Terme, Lasing, Luserna, Spera, Sporminore, Vermiglio; Villa Agnedo; - SO
- 28 Comuni non hanno * dichiarato. nulla: -in- proposito: -Bersone; Bondo;, Bondene,

Brentonico, Brione, Campitello di Fassa, Campodennoe, Castel -Condino, ~ Cavalese,

Condino, Daré, Drena, Faedo, Giovo, ‘Lardaro, Lavarone, Mazzin, 'Mont-agne,'Nogaredb,

Pleve di Bono, Praso, Prezzo, Ronzong,: Rumog, Tione, Vaifloriana, Volano, Ziano di

Fiemme. . . .
Tra i Comuni che hanno dichiarato di avere Iinventario, si evidenzia quanto segue;

- Il Comune di Cagnd & aggiornato al 1994,

- i Comuni di Cinte Tesino e Tres sono aggiornati al 1997;

- il Comune di Telve di Sopra & agglornato al 1999;

- it Comune di Pieve Tesino & aggiornato al 2000;

- il Comune di Roncone & aggiornato al 2001;

- I Comune di Villa Rendena & aggiornato al 2003;

- - | Comuni di Cavedine e Scurelle sono aggiornati al 2008;

- il Comune di Molveno & aggiornato al 2009;

- 4 Comuni hanno un inventario aggiornato al 2010;

- 9 Comuni hanno un inventario aggiornato al 2011,

La rilevazione circoscritta ai quattordici Comuni con popolazione superiore ai 5.000-
abitantl, consegna una situazione aggiormata ail'esercizio 2012 dj riferimento, tranne che ,pie/fﬁ.la
Comuni df Ala e Morl, Il Comune di Ala dichiara di avere un Inventario di tipo contabile /& mon . _
fisico e le delucidazioni pervenute® confermano I'assenza di un inventario di tipo figico.- 11 /¥ 4}
Comune di Mori dichiara di avere un inventario, non aggiornato al 2012 P

Si evidenzia altresl la necessitd, per tutti i Comuni sopra richiamati, di provyedere -~ .7
tempestivamente all’aggiornamento dell'inventario, qualora nel frattempo non gia attuatd-g\"‘-fs:

. Trasparenza . R

Lo strumento pil Indicato, per la realizzazione del principio di trasparenza & I'utilizzazicne
del sito internet e, a questo proposito, non tutti i Comuni trentini hanno un sito Istituzionale.

L'indagine riguardante I'esercizio 2012 mostra lo stato della “trasparenza” dei Comuni
della PAT in una fase, per taluni aspetti, ancora molto provvisoria rispetto al nucvo D.Igs. n.
33/2013 e spesso alquanto trascurata per quanto riguarda la normativa gid esistente. Sulla
base dei dati ed informazioni rilevati tra il 15 ottobre 2013 e il 07 gennaio 2014, |a situazione
riferita ai quattordici Comuni con popolazione superiore ai 5,000 abitanti presenta uno stato di
carenze efo irregolarita evidenzlate nel capitolo 13.

Si esortano | Comuni di Ala, Borgo Valsugana, Cles, Ledro, Levico Terme, Mezzocorona,
Mezzolombardo, Mori, Pergine Valsugana e Riva del Garda ad assumere § necessari
provvedimenti per il superamento delle specifiche carenze per ciascuno di essi segnalate nel
capitolo 13,

La situazione risultante dall’esame delle sette fondamentali vocl evidenziate nello
specifico capitolo sopra riportato per i restanti 203 Comuni trentini, soprattutto nei piccoli
centri, si & rivelata particolarmente preoccupante. L'indicazione principale, diretta a sollecitare
la predisposizione del sito istituzionale, & da farsi a quel Comuni che non hanne un sito internet
dedicato e che, pertanto, sono invitati a provvedere sollecitamente, in attuazione degli obblighi '

182 Con nota prot, 6471 del 28/04/2014 il Comune di Afa afferma che “provvede alla tenuta dellinventario mediante

specifiche schede riferite a singoli fabbricati riportanti | valore del bene medesimo”, Anche per le attrezzature e gli
automezzl "le schede tecniche riportano la descrizione del bene secondo le caratteristiche essenziali ed il relativo
valcre”. E ’ C : : . _

'3 Con nota prot. 201400009164 del 24/04/0214 i Comune di Mori specifica che al termine dell'esercizio 2012
Vinventario era aggiornato al 31/12/2011. L'attivits di redazione dellinventario aggiornato al 31712/2013 & in fase di

completamento sulla base di un nuove applicativo per 1a gestione della contabilitd finanziarla ¢ di un appesito modulo
per la gestione dell‘invetarlo, i
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di legge e dei diritti di informagzione del cittadiniﬁ Bolbeno, Bresimo, Fierozzo, Pall del Fersina,

Panchia, Pelugo, Preore, Romallo, Ro

Si segnalano inoftre | seguent
QOgsana, Padergnone, Pejo,
Ragoll, Reve, Rumo, Sarnonico,
Terzolas, Torcegno, Trambileno, Tr

Peilizzano,
Splazzo,

nzone, Vignola Falesina, Vigo Rendena.

i Ccomunl: Amblar, Garniga, Montagne, Nogaredo, Nomi,
pieve T., Pinzolo, Pozza di F., Praso, Prezzo, Rabbi,
Strembo, Tassulio, Telve, Terragnolo, Terres,

es, Tuenno, Valda, valfloriana, Vervod, Vigo di F., Villa

- - Rendena-,--Za.mbana:,..Zi.a_n_o,.,Es,si. a seconda del casl, 0_nen hanno nulia nel sito istituzionale che

possa essere definibile come “refativo alla trasparenza”, © presentano voci non accessibilie/o T

rintracciablli, ovverg sono in continuo stato di aggiornamento, per cui, comungue il cittadine
non pud Interagire ed acquisire le informazioni alle quali ha diritto.

 Tali Enti sono dungue invitat
all'attivazione dei rispettivi stti®4,

i a provvedere tempestivamente al completamento e/o

184 1 cpguenti Comuni hanno provveduto ad integrare/attivare il sito Istituzionale relativamente alla voce “trasparenza

_amministrativa”: Fierozzo (nota prot. 1588 del 17/04/2014),

Mezzocorona (nota prot.. 3927/4405 del 24/

_ Levico Terme {nocta prot. 6839 del 29/04/2014),
D4/2014), Mort {nota prot. 201400009164 del 24/04/2014), Terragnolo

(nota prot. 789 del 18/04/2014), Trambileno (nota prot. 1795/5-2 del 18/04/2014), Zambana (nota prot. 2257 del

23/04/2014).
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